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ELOTERJESZTES

a Somogy Megyei Onkormanyzat teriileti kozépszinten betsltott szerepérol
ELOZMENY

Tobb mint ezeréves a megyerendszer, melyet a 11. szdzadban Szent Istvan kiralyunk hozott
létre. Kezdetben teriileti, kozigazgatasi, katonai ¢s biraskodasi egységek voltak, amelyek ¢lén
a kiraly altal kinevezett ispan allt. A 13. szdzad kozepétdl a kirdlyi varmegye gyengiilésével
alakult ki az Onkormanyzati jellegli, nemesi érdekvédelem, amelynek élén a foispan és a
valasztott alispan allt, és gyakorlatilag a jelenkori megyei 6nkormanyzat elédjének tekintheto.
Az évszazadok sordn valtozo szerepkodrben, de mindig miikodott egy olyan megyei szervezet,
mely hol kézigazgatasi, hol kozigazgatasi és onkormanyzati, hol pedig pusztan énkormanyzati
szerepet toltott be. Ezt a tobb mint ezer éve miikodd teriileti szintet késziil gyokeresen
megvaltoztatni.

Az elmult hetek kommunikéciojabol egyértelmiien kideriil, hogy a Kormanyzat a varmegyei
onkormanyzatok feladatainak és milkodésének ismerete nélkiil vonja le a kovetkeztetést a
hogy a megyék nem csindlnak semmit, pusztan idézem: “Ma mar csak a szétesett ellenzék
tizmilliardos kifizetéhelyeként szolgalnak. Jelen formajaban a rendszer teljesen feleslegessé és
okafogyotta valt.” - méltatlan és sértd.

Kiemelném, hogy a megyei kozgyilés Osszetétele a partlistakra leadott szavazatok aranyaban -
a somogyi emberek dontése nyoman alakult ki a 2024-ben megtartott demokratikus
onkormanyzati valasztasok soran, melyen a TISZA Part nem indult. Hogy ebben FIDESZ-
KDNP tobbség jelent meg, az nem kérddjelezi meg a Kozgytilés legitimitasat, mint ahogy a
2026-ban megvalasztott TISZA tébbségli parlament legitimitasa sem kérddjelezheté meg, csak
azért, amiért abban TISZA tobbség jelent meg.

MEGYEI ONKORMANYZAT TERULETI SZINTI MEGHATAROZASA

A Somogy Megyei Kozgylilés ezzel szemben kinyilvanitja, hogy a magyar énkormanyzati
rendszer a magyar allamszervezet ¢s a demokratikus kozélet egyik alapveto pillére, melynek
szerves része a megyei onkormanyzat. Hissziik, hogy az er6s helyi kozosségek, a felelos
Onkormdanyzati vezetés és az énkormanyzati autonémia hozzajarul Magyarorszag fejlddéséhez
és a helyi kozosségek gyarapodasahoz.

El6zetesen kihangsulyozzuk, hogy a megyei Onkorményzatok intézményfenntartoi
szerepkorének terliletfejlesztési feladatkorre valo megvaltoztatasa nem jelentette az ezeréves
intézményrendszer Kkiliresitését. Mas szerepkoriinkben megalapoztuk, Osszefogtuk, ¢&s
koordindltuk a megyei telepiilések sokasaganak fejlesztési igényeit a Teriilet- &s



teleptilésfejlesztési Operativ Programok kapcsan. Ezen tul szamos kapesolodo feladatunk is
van. Az intézményfenntartd szerep mas intézményrendszerbe valo atszervezése nem a megyék
alkalmatlansaga miatt tértént, hanem intézményfinanszirozasi racionalizalas mentén.

A teriiletfejlesztési feladatok sokasagat alapvetden a teriiletfejlesztésrél szold 2023. évi CIL
torvény hatarozza meg, mely az ellatand6 feladatok korét hosszasan sorolja. A hatdskori
jegyzékbodl ugyan a konkrét feladatok — egy teriiletfejlesztésben nem jartas dnkormanyzati
szakembernek — nehezen levezethetdk, am a megye ezen feladatkordkben jelen van, feladatait
napi szinten végzi. Azt a kovetkeztetést, hogy felesleges lenne, vagy iires, nagyon nagyvonalt
levonni kézgyiilési jegyzOkonyvek és a kizosségi média olvasasabol, hiszen a két feladatkor
természete befolyasolja a meghatarozott napirendeket. A Kozgy(ilés a mai szerepkorben a
tertiletfejlesztési tervezés keretét adja meg, mig annak végrehajtasa a Kézgytlés, mint irdnyitd
szerv alapjan fenntartott Hivatal feladata (az ellatott feladatokat lasd lentebb). Fontos
megjegyezni, hogy a teriiletfejlesztés végrehajtasi feladatai soha nem jelennek meg
forraselosztasban, hiszen a fent emlitett TOP Programok végrehajtasa soran a megyei
onkormanyzatok a teleptilési onkormanyzatok palyézati fejlesztéseit készitik eld, és azok allami
¢értékelését kovetden eldontott tamogatasa esetén vesznek részt azok végrehajtasdban jogi-,
miiszaki- és pénziigy szamviteli szakmai tdmogatéssal.

A teriiletfejlesztési feladataink teriileti tervezési- €s végrehajtasi feladatokban nyilvanulnak
meg, mely alapvetéen, de nem kizarolagosan a Teriilet- €s telepiilésfejlesztési Operativ
Programban vald aktiv részvételt jelenti a telepiilési Onkormdanyzatok fejlesztéseinek
lebonyolitasaban.

Mindezen feladatokat a Kozgyllés altal elvégezett teriiletfejlesztési tervezési feladatok
alapozzak meg, amely a varmegye fejlesztésének keretrendszerét, iranyat hatarozza meg. E
korben késziilnek el teriilet- és telepiilésfejlesztési alapdokumentumaink, melyet az egész
megye telepiilési fejlesztésének feltérképezése hataroz meg. E szerint koordinaljuk az egyes
fejlesztési programok kozotti fejlesztés besorolasokat, €s a térségi kiilonbségek kiegyenlitését.
E feladatot gy tudjuk elvégezni, hogy tokéletesen tisztdban vagyunk az Osszes telepiilés
fejlesztési sziikségleteivel, és az azt megalapoz6 intézményi- és kozlekedési haldzati
kapcsolatokkal. Ennek a tudasnak a birtokaban tudjuk a teriiletfejlesztésre fordithaté operativ
programokra szant forrasok egyes intézkedésekre vald allokalasat javasolni. Talan e szerep az,
amit forraselosztassal azonositanak, azonban ez nem egyes telepiilések tamogatashoz
juttatdsaban meriil ki, hanem az 6sszmegyei egyes fejlesztési igényekre adott fejlesztési igény
nagysagrendjét hatarozza meg (pl.: mekkora forrasigény van egészségiigyi, vagy kozoktatasi,
vagy turisztikai, stb. teriileteken). Ezek azok a teriiletfejlesztési teriiletek, amikor a Kozgytilés
jatszik aktiv szerepet, illetve késdbb, mikor ezek moédositasa sziikséges az operativ program
clorehaladasa soran. A Kozgyllés az, aki a megyét, fejlettsége alapjan kiilonféle fejlesziési
teriileti egységekre bontja, annak érdekében, hogy a megyén beliili fejlesztési elmaradésokat
teriiletileg kiegyenlitse (pl.: Somogyban nem lehet egyforma szempontu a fejlesztés a Balaton
mentén, és a dél-somogyi elmaradott tajakon).

A Kozgylilés meghatarozta kereteket kovetéen a szakmai feladatok sora kovetkezik: igy
Felhivas véleményezése, megye specifikus Felhivas mellékletek meghatarozésa, a pontozasi
rendszer véleményezése, hogy abban az adott megyére jellemzdé objektiv szempontok
jelenhessenek meg (pl.: igy szirjiik ki, hogy az apréfalvas teriiletszerkezetli megyékben ne
ugyanazon értékelési szempont érvényesiiljon, mint Pest megyében).

Amikor e munka elkésziilt, akkor a telepiilési onkormanyzatok benyujtjak palyazataikat a
Magyar Allamkincstarhoz. Itt a megyei énkormanyzati hivatalok eldkészitési feladataira mar
igényt tarthatnak (a feladatok jellegét lasd lentebb). Utana a kérelmek éallami értékel6khoz



keriilnek, akik a fent elvégzett munka eredményeként létrejott dokumentumok szerint értékelik
a palyazatokat (pontoznak), mire kialakul minden Felhivas esetén egy sorrend az adott
Felhivasra adott megyében, azon beliil is az adott teriileti egységre fordithatd forraskeret
Osszegéig.

Ez a fejlesztési csomag az Iranyité Hatosag keretében mitk6dé Dontés-eldkészitd Bizottsaghoz
keriil véglegesitésre, ahova a Kozgytilések 1-1 tagja van delegalva, akinek ott a palyazat
tamogatasardl szavazni sziikséges. E mandatum azonban koétott, a Kozgy(ilés, vagy atruhazott
hatdskorben kozgyililési Bizottsag allaspontjat titkrozi. Az illetékes grémium azonban a
palyazatok mindsitésér6l nem donthet. Kizardlag azt tudja befolyasolni, hogy adott
intézkedésen, vagy teriileti egységen felhasznalhato forraskeret maradvanyt atcsoportositja-e,
vagy sem olyan intézkedésre, vagy teriiletre, ahol forrashiany van (vagyis mddositja-e
alapdokumentumait ezzel 6sszhangban).

A palyazati tAmogatasi szerz6dések megsziiletése utan a Kozgyiilés — az egyes eurdpai unids
forrasok felhasznalasi rendjérél szold kormanyrendeletek szerinti szigor( 6sszeférhetetlenségi
szabalyok okan — nem jelenhet meg a TOP rendszerében. Itt mar kizardlag a Hivatal az, aki
részt vehet, mint végrehajto szervezet.

E korben késziilnek el az egyes telepiilési fejlesztések. Korabban hivatkoztunk a projekt
elékészitésre is, am e helyiitt mar projektmenedzsment meriil fel. A feladatok jellege hasonlo,
csak a fejlesztés kiilonb6zo szakaszaihoz kapesolodik. A palyazatok itt - a telepiilések iranyitasa
alapjan — teljes szakmai tamogatassal késziilnek, melyben rendelkezésre 4ll mind jogi-, mind
kozbeszerzési-, mind miiszaki-, mind pedig koltségvetési-szamviteli szakismeret. Sok esetben
a telepiilési onkormanyzatok nem birnak efféle humaneréforrassal, vagy nincs gyakorlati
tapasztalatuk ilyen volumenii fejlesztések lebonyolitasahoz. E feladatok korében a
palyazatirasra, miszaki dokumentumok ellenérzésére, kozbeszerzési- és beszerzési eljarasok
(telepiilési szabalyzat szerinti) teljes lebonyolitasara, tervezési- és épitési folyamatok
koordinacidjara, a palyazat szakmai- és pénziigyi elszamolédsara kell gondolni, beleértve a
fenntartasi id6szakban végzett monitoring tevékenységet is.

TOP és TOP_PLUSZ palyazatok keretében 127 milliard forint érkezett Somogyba mintegy 760
nyertes palyazatnak koszonhetéen. A 2014-2020-as tervezési idészakban 208 db projekt
megvalositasaban vettiink részt konzorciumi partnerként, mintegy 27 Mrd Ft 6sszegben, mig a
2021-2027-es tervezési idészakban 143 db projekt megvalodsitasaban vesziink részt 30 Mrd Ft
palyazati forras kezelésével. Ezt a munkét a palyazati humaneréforrassal nem rendelkez6
telepiilési 6nkormanyzatok érdekében végezzilk. A varmegye 246 telepiilésébdl 150
onkorméanyzat mikddik egytitt veliink, koztiik nagy- és kisvarosaink is, mint Siofok, Barcs,
Kadarkut, Lengyeltoti, hogy csak parat emeljek ki.

A TOP és TOP PLUSZ keretében végzett munkank eredményeképp tovabbi feladatokkal is
megbiznak benniinket a vidékfejlesztés keretében felmeriild palyazatok kapcsan. 2021 ota 329
db palyéazat (VP, KAP, Magyar Falu, FCA, Leader) elokészitésében ¢és megirdsaban vettiink
részt.

Kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy megyei hatokorii komplex pélyazatokat valdsitsunk
meg. gy 2 db 8sszesen 2,43 Mrd Ft értékii kiemelt varmegyei programot valésitunk meg az az
aktiv turizmus (Drava és Zselic fejlesztése) terén 16 partnerrel. Figyelmet forditunk arra is —
hatarmenti varmegyeként — hogy nemzetkodzi kapcsolataink, és egyitittmikodéseink
erdsddjenek. 10,6 millio EUR 6sszegli nemzetkozi projekt megvalodsitdsaban vesziink részt.



A megyei foglalkoztatasi paktumban val6 egyiittmiikodés keretében 3,5 Mrd Ft-ot forditunk
munkaerd piaci tdmogatasra (inaktiv személyek felkutatdsa, foglalkoztatasi tdmogatassal
elhelyezésiik a munkaerépiacon) a Somogy Varmegyei Kormanyhivatallal egyiittesen.

Az Onkorményzat a 2025. évben meghirdetett Versenyképes Jarasok Program
megvalositisaban is részt vett: az I. és II. {itemben benyGjtott tamogatési kérelmek
ellenérzésében, az azokhoz kapcsolodo dontés-elokészitésben elvégezte a 8 jaras, Osszesen a
246 telepiilés koordinacidjat.

Mindezen feladatokat a Kozgy(lés altal elvégezett teriiletfejlesztési tervezési feladatok
alapozzak meg, amely a varmegye fejlodésének keretrendszerét, irdnyait hatarozza meg,
koordinalja az egyes fejlesztési programok kozotti fejlesztés besorolst, és a térségi
kiilonbségek kiegyenlitését. Mindehhez rendszeresen ,,megyejarast” folytatunk, mely alapjan
tokéletesen tisztaban vagyunk az Osszes telepiilés fejlesztési sziikségleteivel, és az azt
megalapozo intézményi- és kozlekedési haldzat fennallasaval.

Kotelezd feladataink mellett nagy hangsilyt fektettiink olyan 6nként vallalt tevékenységekre
is. A telepiiléseket adott évben rendelkezésiinkre allo koltségvetési keretek fliggvényében
meghatarozott 6sztonzékkel tamogatjuk. A 2026. év is lehetévé teszi a korabbi évekhez
hasonléan a Sziil6foldem Somogyorszag program meghirdetését, amelyre telepiilési ¢és
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok palydzhatnak, és amelynek keretében a Somogy
Varmegyei Kozgyiilés az olyan kiranduldsokat tdmogatja, amelynek soran a varmegyében é16
gyermekek a varmegye jelentds nevezetességeit tekintik meg. Ez utdbbi egy orszagosan
egyediilallé kezdeményezés 2011 ota: a Sziil6foldem Somogyorszag Program keretében a
kezdetektdl 18 ezer gyermek kirandulasat tamogattuk anyagi forrdsokkal tobbek kozott a
Balaton, a Zselic és a Drava térségébe.

A telepiilési terhek csokkentése érdekében sajat koltségvetésiink terhére elkészitettiik Somogy
Varmegye Kornyezetvédelmi Programjat ¢és a varmegye Klimastratégidjat annak érdekében,
hogy a jovobeli kihivasokra megfelelden fel tudjon késziilni 246 telepiilésiink, és fejlesztéseik
megalapozasanal hasznalni legyen alkalmuk.

Nyolc Hungarikum pélyézattal biztositottuk a varmegyei identitdas novelését, igy értékeink
bemutatasat. Altalanos- és kozépiskolas didkoknak szerveztiink vetélkeddt a témakorben,
illetve szindarabot irattunk és mutattuk be iskolakban. Fotopalyazatokat szerveztiink és
bonyolitottunk le. Bemutatkozasi lehet6séget biztositottunk tébb alkalommal is a dél-balatoni
boraszoknak, részt vesziink a somogyi agrarium, a helyi termékek népszeriisitésében. Az aktiv
korosztaly mellett rendszeresen tdmogatjuk a szépkoruakat is, tobbek kozott hagyoményos
nyarzard taborukat. Kiemelt helyen kezeljik a kiilonbozé fliggdségekkel kapcsolatos
prevenciot, igy onként véllalt feladatunk a Kébitoszer Egyezteté Forum tevékenységéhez
kapcsolodéan, a fiatalkortak kabitoszer fogyasztasanak megakadalyozasa, ezzel kapcsolatos
szemléletformalas, melyre vonatkozdan 2 programot valdsitottunk meg. Ennek keretében
gépjarmiivet biztositottunk a rend6rség szamara, illetve felvilagosité kampanyok aktiv részesei
voltunk. Emellett részt vesziink tébbek kézott a Balatoni Fejlesztési Tanacs és a Balatoni
Szévetség, a Dél-Dunantili Vizgazdalkodasi Tanacs, a Drava Részvizgy(ijté Vizgazdalkodasi
Tanécs, Balaton Részvizgytjté Vizgazdalkodasi Tanacs és a Pannon ETT munkéjaban is.
Tarsadalmi kapcsolataink mindemellett szerteagazoak, évente tobb szaz rendezvényen vesziink
részt.



A Somogy Varmegyei Onkormanyzati Hivatal tébb éve szervezi meg sikeresen a falugondnok
képzést, mar csaknem 150 {6 részesiilt képzésben a varmegyei szervezésben. A hivatal
kereteiben tevékenykedd térségi fomérnok, egyben megyei f6épitész rendszeresen veszt 1észt a
telepiilésrendezési eszkézok modositasaban, miszaki tdmogatast nyujt az Onkormanyzati
fejlesztésekhez, tekintve, hogy e kapacitds nem mindeniitt all rendelkezésre. Rendszeresen
bonyolitjuk az orszaggytilési-, az 6nkormanyzati-, az europai parlamenti valasztasokat, és
népszavazasokat a Valasztasi torvény altal meghatarozott feladatkorben.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy jelen szerepkorében a megye a telepiilésekhez all kozel,
azokkal van kapcsolatban, nem az emberekkel. Korabban, mint intézményfenntarté a
maganszemélyek életére volt kozvetlenebb befolyassal. Ennek okan alakulhat ki
lathatatlansaga, ugyanakkor a fejlesztések megvalosulasanak elésegitésével az egész megye
lakossagara — a telepiiléseken megvalositott fejlesztések révén - kozvetett hatassal bir.

A TERULETI SZINT MEGEROSITESE

Mindezek figyelembevételével a Somogy Megyei Kozgylés kiall a megyei dnkormanyzatok
fennmaradasa, megerositése és fejlesztése mellett. Amellett, hogy léteznie kell egy olyan
legitim, szakmailag felkésziilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integralasara,
a forrasok koordinaldsara ¢és a teriileti egyenldtlenégek kezelésére. Ezért a megyei
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onkormanyzatok megerdsitésére van sziikség, nem megsziintetésére.

A megyei dnkormanyzatok megerdsitése nem a kozigazgatasi rendszer egy tovabbi szintjének
fenntartasat jelenti, hanem a teriileti kormanyzas egyik alapvetd funkcidjanak sziikségszerii
biztositasat. A megerdsitett megyei szint lehet képes betdlteni azt a koordinaciods- és integracios
szerepet, amely a telepiilési és nemzeti szint kozott jelenleg akadozott: 9sszegytijti és kozvetiti
a helyi tudast, osszehangolja a telepiilési fejlesztési igényeket, tdmogatja a térségi
egylittmitkodéseket, valamint kozvetité kapocsként mikodik a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szereplok és a kozponti fejlesztéspolitika kozott. A megyei Onkormanyzatok egyik
legfontosabb hozzdadott értéke, hogy képesek a kiilonbozd agazati fejlesztések teriileti
Osszehangolasara, biztositva, hogy az egyes beavatkozdsok egymast erdsité modon
valosuljanak meg. A korszer( teriiletfejlesztés nem pusztan telepiilésfejlesztési feladat, hanem
komplex térségi koordinacids- és jovoformald tevékenység, azzal, hogy az egyes fejlesziési
agazatokban megjelend fejlesztések (Magyar falu Program, Szent Istvan Program, TOP
Program, agazati OP-k) ¢sszehangoltan keriiljenek meghatarozasra, ¢és egymasra épiilve,
egymast kiegészitve keriiljenek megvalsoitasra térségfejlesztési szempontok mentén. Olyan
intézményi szereplére van sziikség, amely képes érzékelni a térség valtozasait, felismerni a
hosszu tava trendeket, 6sszekapcesolni az ismereteket €s érdekeket, valamint elsegiteni a helyi
erOforrasok osszekapesolddasat, Osszeadodasat, a kialakulo 1j kihivasokat, valamint a
fejlesztések megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési folyamatba.
Errél szol a Megyei Onkorméanyzatok Orszagos Szovetségének A teriileti kozépszint
megerdsitése” cimli dokumentuma, mely az eloterjesztés 1. sz. mellékletét képezi. Ez foglalja
dssze azon feladatokat, melynek terliletén a megyei szint Gijra pozicionalizalasa elvart lenne.

Emellett fontosnak tartjuk, hogy a valasztopolgarok dontése alapjan megvalasztott
onkormanyzati képviselok és vezetdk a torvényben meghatdrozott megbizatasi idejiiket
kitolthessék. Meggydzodésiink, hogy a valasztott Onkormanyzati tisztségviselok
alkalmassagarol és tovabbi kozéleti szerepvallalasardl a valasztopolgaroknak kell dénteniiik,
szabad és demokratikus valasztasok utjan.



Kiallunk az dnkormanyzati hivatalok koztisztvisel6i és valamennyi 6nkormanyzati dolgozd
mellett. Meggy6z6désiink, hogy szakmai felkésziiltségiik és elkotelezett munkajuk nélkiil a
teleptilések és a megyék kozszolgéltatasai nem mikodhetnének megfelelden.

Fontosnak tartjuk, hogy az 6nkormanyzatokat érintd jelentds jogszabélyi valtoztatasokat
minden esetben érdemi szakmai egyeztetés elézze meg az onkormanyzati érdekképviseleti
szervezetekkel és lehetdség szerint magukkal az dnkormanyzatokkal is.

Készek vagyunk egyiittm{ikddni a mindenkori Kormannyal, az Orszaggy{iléssel és valamennyi
kozjogi szereplével annak érdekében, hogy a magyar onkorményzati rendszer tovabb

erdsodjon, és a helyi kozosségek érdekeit szolgélja.

Kérem a T. Kozgylilést, hogy a megyei 6nkormanyzat, mint teriileti szerepl6 feladatkorével
kapcsolatos allaspontjat alakitsa ki, és hozza meg erre irdnyulo hatarozatat.

Hatdrozati javaslat:

1. A Somogy Megyei Onkormanyzat Kozgylilése visszautasitia azon kormanyzati
kommunikéciét, mely a megyei énkormanyzatok szerepkorének negativ megitélését vetiti
eld, és annak alapjan azok megsziintetését célozza meg.

2. A Somogy Megyei Kozgy(ilés egyetért a megyei 6nkormanyzatok, mint teriileti szereplok
feladatkorének megerdsitésével, és a teriileti szint Ujra pozicionalizalasdval a
teriiletfejlesztés térségi szempontjainak érvényestilése érdekében, elfogadva a Megyei
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége altal kibocsatott ,,A teriileti szint megerdsitése”
cimii dokumentumot az eléterjesztés 1. sz. melléklete szerint.

3. A Somogy Megyei Kozgytlés felkéri az elnckst, hogy minden politikai- és szakmai
forumon ezen allaspontot képviselje, és ezen dontését kiildje meg Magyarorszag
Miniszterelndkének és a Vidék- és Telepiilésfejlesztési Miniszternek.

Felelés: Bir6 Norbert elndk

Hataridé: 2026. oktéber 15. (miniszterelndki tajékoztatas), illetve folyamatosan

Kaposvar, 2026. szeptember 21.

Bird Norbert

Az eldterjesztést készitette:
Bir6 Norbert elnok
(politikai allaspont kialakitasa)

Dr. Sarhegyi Judit jegyzd
(megyei 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési szerepe, feladatok)
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A kozfeladatokat altalaban
els6sorban az allampolgarokhoz
legkozelebb allo kozigazgatasi
szervnek kell megvalositania.”

(a Helyi Onkormdnyzatok Europai Chartdjarol
sz0[0, 1985, oktober 15-én, Strasbourgban kelt
Egyezmeény 4. cikk 3. pont — kihirdetve
Magyarorszagon az 1997. évi XV. térvennyel)
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Vezetdi osszefoglalé

A magyar terlletfejlesztés eredményességenek novelésehez szilkség van egy erds,
professzionalis és terlletileg bedgyazott kozépszintre, amely 6sszekapcsolja a nemzeti
fejlesztéspolitikai célokat a térségi sajatossagokkal. A nemzeti szint nem rendelkezik minden
szukséges helyi informacioval és kapacitassal, mikozben a tobb mint 3000 teleptilés szintjén a
teleplilési hatdrokon atnyllé fejlesztések koordinacidja korlatozott. Erre a szerepre a megléve,
demokratikusan legitimalt és eurdpai szinten is bedgyazott megyei onkormanyzati rendszer
alkalmas intézményi alapot jelent.

A cél ezért nem Uj kozigazgatasi szint létrehozasa, hanem a megyei dnkormanyzatok
terdletfejlesztési, koordinacios és partnerségi szerepének megerdsitése. A megyei szint feladata
lehet a funkcionalis térségek fejlesztésének dsszehangoldsa, a telepllési és térségi szereplok
egylttmuikodésének szervezése, valamint az adat- és monitoringalapl fejlesztéspolitikai
dontéshozatal tamogatasa.

A megerdsitett feladatkor magaban foglalhatja a terlleti tervezést, gazdaség- es
innovaciofejlesztést, vallalkozasfejlesztést, befektetésosztonzést, klimaadaptaciot,
energiaatmenetet, digitalizaciot, munkaerdpiaci alkalmazkodast, vidékfejlesztést, tarsadalmi
felzarkozast, demografiai alkalmazkodast, mobilitast és terlleti monitoringot.

A megyei szint mellett szdl, hogy a szlikséges intézményi és szakmai kapacitasok jelentds resze
mar rendelkezésre all. A nemzetkozi szakmai és kutatési egytttmikodésekben szerzett
tapasztalat, a kialakult partnerségi halézatok és a projektmenedzsment-kapacitas olyan meglévo
er6forras, amelyre a kovetkezo fejlesztési ciklusban épiteni lehet.

A 2028-2034-es eurdpai fejlesztéspolitikai ciklus kozeledése miatt indokolt a megyei szint hosszu
tavl szerepének mieldébbi meghatarozasa és megfelelé bevonasa a tervezeésbe és végrehajtasba.
Ennek feltétele a feladatok, a szakmai kapacitasok és a finanszirozas 6sszehangolasa.

A javasolt szakpolitikai irany a megyei onkormanyzatok terlletfejlesztési és koordinécios
szerepének megerdsitése, hosszu tavi feladat- és funkciorendszertk kialakitasa, az ehhez
szilkseéges szakmai és finanszirozasi feltételek biztositasa, valamint a megyei szint érdemi
bevonasa a 2028-2034-es fejlesztéspolitikai ciklusba.

A terlleti k6zépszint megerdsitése




. AZ EROS TERULETI KOZEPSZINT
INDOKOLTSAGA

1. A szubszidiaritas és a terlileti kozépszint eurépai logikaja

Az Eurdpai Unid jogi, fejlesztéspolitikai és kohéziés keretrendszere nem opcionalis
intézménynek tekinti a teriileti kozépszintet. Bar az uniés jog nem irja el6 a tagallamok belsé
kozigazgatasi strukturajat, a kohézids politika miikodésének alapjat képezé rendeletek, a
partnerségi elv, a NUTS-rendszer és a 2028-2034-es reformiranyok egyarant abbdél indulnak
ki, hogy a nemzeti és a telepiilési szint kozott léteznie kell olyan legitim, szakmailag
felkésziilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integraldsara, a forrasok
koordinalasara és a teriileti egyenldtlenségek kezelésére.

A jelenleg hatalyos legfontosabb jogi hivatkozas az 1303/2013/EU rendeletet felvaltd
2021/1060/EU kozos rendelkezésekrél sz6lo rendelet (Common Provisions Regulation — CPR),
amely a kohézids alapok végrehajtasanak alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a
partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok el6készitésébe és végrehajtdasaba be
kell vonni a regionalis és helyi hatésagokat, valamint a tarsadalmi és gazdaséagi partnereket.
Ez a gyakorlatban csak olyan teriileti kozépszint mellett m(ikédtethetd hatékonyan, amely
képes a tobb szaz telepiilés és térségi szerepld koordinalasara.

Ugyancsak meghatarozé az EU NUTS-rendszerérél sz6lé 1059/2003/EK rendelet, amely a
tagallamok teruleti statisztikai egységeit szabalyozza. Magyarorszag esetében a megyék
alkotjak a NUTS 3 szintet, amely az unids kohézids politika alapvetd teriileti
referenciaegysége. A regionélis fejlettségi mutatdk, a GDP-adatok, a foglalkoztatasi
indikatorok és a kohézids teljesitménymérések donté része ezen a szinten torténik. Ennek
hidnyaban a terileti célzottsag és a fejlesztések hatdsdnak mérése jelentdsen gyengiilne.

Az EU Terltleti Agenda 2030 dokumentuma tovabb erdsiti ezt a megkozelitést. A stratégia
szerint az eurdpai versenyképesség és kohézid csak akkor biztosithatd, ha a fejlesztések
funkcionélis térségekben valdsulnak meg, és a varosi kdzpontok, vidéki térségek, gazdaséagi
értéklancok, valamint kérnyezeti rendszerek dsszehangolt kezelésére képes terlileti
intézmények muikodnek. A dokumentum kiilén hangsulyozza a tébb szintd korméanyzés és a
terlleti koordinacio jelentGségét.

A 2028-2034-es fejlesztési ciklus elékészitésében az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt
Nemzeti és Regionalis Partnerségi Terv koncepcidja szintén a teriileti kozremiikodés
erdsitésére éplil. A teljesitményalapu finanszirozéds, a mérfoldkovekhez kétott kifizetések és a
teriileti indikatorok rendszere csak akkor m(ikodtethetd, ha a tagallam rendelkezik olyan
szakmailag hiteles teriileti szinttel, amely képes a helyi igényeket orszagos stratégiai
keretbe integralni.

A terlleti kozépszint megerdsitése



A 2028-2034-es unids programozasi ciklus elékészitésének részeként benydjtott, az Eurépai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2028-2034-es id6szakra sz6l6 Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi
és Terlileti Kohézids, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldaszati és Tengerészeti, J6léti és
Biztonsagi Alap létrehozésardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet mddositasardl szlé rendelettervezet indokoldsa rogziti: ,A felel6sségvallalas
elémozditdsa sziikséges minden szinten, tébb szint(i korményzédssal (multi-level governance) és
erds regionélis dimenziéval, a megosztott irdnyitas és a partnerség elve alapjan, biztositva, hogy
a tdmogatds az egyes tagéllamok, valamint régidik és dgazataik igényeire 6sszpontositson,
valamint biztos(itva a folytonossdgot és kiszamithatésdgot az iranyité hatésagok és a
kedvezményezettek szamdéra.”

A rendelettervezet bevezetd részének (22) bekezdése a kdvetkezéképpen fogalmaz: ,Mivel a
rendelet céljai nem érhetéek el megfeleléen a tagallamok szintjén, hanem - a fent emlitett
kihivdsok mértéke és sajatossdgai miatt - azok jobban elérheték az Unid szintjén, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl széld Szerzddés (EUSZ) 5. cikkében meghatérozott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban. A hivatkozott cikkben meghatarozott aranyossag
elvébdl kovetkezben és annak megfelelden, jelen rendelet nem lép til azon szinten, ami e
célok eléréséhez szilkséges. A teriileti szintek maradnak az Alap kdézéppontjaban, a
partnerségi elv és a tobbszintili kormanyzas alapelemeiként. A folytonossag biztositdsa
érdekében az Alap a lehet6 legtobbet épit az Alap tervezésében, irdnyitasaban,
végrehajtasaban és nyomon kovetésében kulcsszerepet betélté regiondlis és helyi
hatdsagokkal, tarsadalmi szerepldkkel és egyéb relevans érintettekkel kiéptlt, meglévé
struktarakra.”

A fentiek alapjan egyértelmtien megallapithatd, hogy az eurdpai unids szabalyozasi és
stratégiai kornyezet nem a megyei szint megsziintetésének, hanem annak professzionalis
meglujitasanak iranyaba mutat.

A megyei onkormanyzatok megtartasa - korszer(sitett, megerdsitett, Gjrastrukturalt és
partnerségi alapi mikodéssel - nem csupan 6sszhangban all azokkal, de alapeleme a
kohézids politika jogi kovetelményeinek, a NUTS-rendszer logikajanak, a Teriileti Agenda
2030 célkitlizéseinek és a 2028 utani teljesitményalapti unios fejlesztéspolitikai keretnek.

A terlleti k6zépszint megerdsitése



2. Szakmai-elméleti megalapozas: miért nem elég a nemzeti és a
telepiilési szint?

A modern kdzigazgatas és a gazdasagfoldrajz egyik meghatérozé térekvése a dontéshozatal
informéciés megalapozottsaganak és a térbeli tervezés hatékonysaganak novelése (az
informécids és tervezési optimum elve). A szubszidiaritas elvének megfeleléen egy hatékony
allamban a kozfeladatokat azon a kormanyzati szinten kell megszervezni és végrehajtani,
amely a feladat ellétdsadhoz sziikséges informacidkkal, hataskorrel és eréforrasokkal
rendelkezik, mikézben figyelembe veszi a dontések térbeli és tarsadalmi hatasait.

A nemzeti (makro) szint természetesen képes orszagos fejlesztési prioritasok
meghatdrozdsara és az er6forrdsok biztositdsara, azonban a fejlesztések teriileti
differencialasa olyan helyismeretet igényel, amelyet kizarélag orszdgos szinten nem lehet
teljes kortien biztositani: a kozponti kormanyzati szervek sziikségszer(ien korlatozottan
rendelkeznek helyi informacidval a kisebb terlleti egységek specifikus tdrsadalmi-gazdasagi
kapcsolatrendszereir6l, az egyes térségek sajatos fejlesztési lehetdségeirdl, a helyi
munkaerdpiaci folyamatokat befolyasolé tényezékrél, a térségi szintli kézlekedési
kapcsolatok és ingdzéasi szempontokrdl, a turisztikai adottsdgokrdl és lehetdségekrdl, a
vizgazdalkodasi kihivasokrdl, a telepiilési és térségi kdzszolgaltatasok hozzaférhetdségerdl,
valamint a tarsadalmi felzérkdztatdst és a demografiai folyamatokat befolyasolé helyi
tényezdkrél.. A tilzott kozpontositas ezért teriileti informacios deficitet okoz, amelynek
kovetkeztében egyen-megoldédsok alkalmazaséra kerllhet sor olyan térségekben is, amelyek
eltérd tarsadalmi, gazdaségi és kornyezeti adottsagokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen
eltérdségek okan ezek az egységes megoldasok nem képesek mindentitt ugyanazt a pozitiv
hatast kivaltani.

A telepiilési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében tul alacsony léptéki: Magyarorszag
aprofalvas teleplilésszerkezete (tobb mint 3000 6nkorményzat) miatt szdmos kisteleplilés
korlatozott human, intézményi és pénzugyi kapacitasokkal rendelkezik. A telepiilési
dnkormanyzatok jelentds részénél nem &all rendelkezésre az a szakmai appardtus és szervezeti
hattér, amely a professziondlis terlilet- és vidékfejlesztéshez sziikséges: hidnyozhatnak a
stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, palyazatkezelési, adatvezérelt dontéshozatali,
partnerségépitési és gazdasdgfejlesztési kompetencidk. Az intézményi és kapacitasbeli
természetébdl fakaddan nem telepiilési léptékben, hanem funkciondlis térségekben
jelentkezik, ezért e problémak hatékony kezelése nem igazodik a teleplilések kozigazgatasi
hataraihoz, kezelésiik telepiilések kozotti egyiittmiikodést és magasabb teriileti szintd
koordindaciét igényel. Ez kiilondsen nehézséget jelent olyan 0sszetett tertileteken, mint a helyi
gazdasdgfejlesztés, a vidékfejlesztés, a ldtogatégazdasdg (turizmus, rekredciods és kulturalis
eréforrdsok hasznositdsa), a klfmaadaptécicé vagy a térségi kézlekedésszervezés. A szlikos
er6forrdsok miatt a kistelepulések 6nalléan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési
kapacitast fenntartani, amely a hosszU tavu stratégiai tervezéshez és a térségi halézatok
épitéséhez sziikséges.
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A teriileti kbzépszint szerepe ugyanakkor tilmutat a fejlesztések koordinaciéjan. A megyei
dnkormanyzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon kovetik a tertleti folyamatokat,
elemzik a fejlesztési sziikségleteket, elésegitik a térségi partnerségi halézatok miikodését,
integraljak a kulonbo6z6 szerepléktél szarmazé informdciokat, tdmogatjak a projekt-
elékészitést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasznélasaval kézremdkodnek a
fejlesztési programok folyamatos korrekcidjaban és a kévetkezd programozési idészak
megalapozasaban. A terlileti kozépszintet képvisel6 megyék tehat nem csupan végrehajto
vagy koordindlé szereplék, hanem a fejlesztéspolitikai dontéshozatal szakmai
megalapozasanak egyik meghatarozé intézményei is.

A teleplilési és a nemzeti-kormanyzati szint kbzott sziikség van egy olyan legitim, teriileti
szemléletii kbozépszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket 6sszekapcsolni a nemzeti
fejlesztési célokkal. A teriileti kozépszint ugyanis nem adminisztrativ kdzvetits szerepet tolt
be, hanem a térségi koordinacio, az integrélt fejlesztéstervezés és a klilonb&zé teleplilési
érdekek 0sszehangoldsanak kulcsszerepldje.

A jelenlegi megyei 6nkorményzati rendszer egyik legnagyobb kihivasa, hogy a rendelkezésére
allé hataskorok, pénzigyi eszkzok és szakmai kapacitdasok nem minden esetben allnak
arédnyban azokkal a tertletfejlesztési feladatokkal, amelyeket az eurépai fejlesztéspolitika
egy korszer( teriileti kozépszinttél elvar. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévé teriileti
tudassal, demokratikus legitiméaciéval és koordinaciés potencidllal rendelkezik, amelyet sem
az dllamigazgatdsi szervek, sem az egyes teleplilési énkormanyzatok 6nmagukban nem
képesek teljes mértékben kivaltani.

A dekoncentralt allami szervek elsddleges feladata az dllami szakpolitikak végrehajtasa, a
hatdségi jogalkalmazés és az dgazati feladatellatas biztositdsa, ezért intézményi miikodéstik
alapvetden eltér a partnerségre, integralt tervezésre, fejlesztési egylittmlikbdések szervezésére
és hosszt tavu térségi stratégiaalkotdsra éplilé énkormanyzati teriletfejlesztési szerepkéoroktal.
Hasonléképpen, mint fentebb emlitésre kertilt, a kisteleptilési 6nkorményzatok sok esetben
méretiikbél és korlatozott eréforrdsaikbél adédéan nem rendelkeznek dnalléan azokkal a
human és intézményi kapacitdsokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok
megvaldsitasdhoz sziikségesek.

Ezért a megyei 6nkormanyzatok megerdsitése nem a kozigazgatasi rendszer egy tovabbi
szintjének fenntartésat jelenti, hanem a tertileti korményzas egyik alapveté funkciéjanak
szlikségszerl biztositasat.

A megerdsitett megyei szint lehet képes betdlteni azt a koordinéaciés és integracios szerepet,
amely a teleplilési és nemzeti szint kozott jelenleg akadozott: 6sszegydijti és kozvetiti a helyi
tudast, 6sszehangolja a teleplilési fejlesztési igényeket, tamogatja a térségi
egylittmikodéseket, valamint kozvetité kapocsként miikodik a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szerepldk és a kozponti fejlesztéspolitika kozott. A megyei onkormanyzatok egyik
legfontosabb hozzaadott értéke, hogy képesek a klilonb0z6 agazati fejlesztések teriileti
osszehangoldsara, biztositva, hogy az egyes beavatkozasok egymast erdsité médon
valosuljanak meg.
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A 21. szazadi teriuletfejlesztés alapvetGen megvaltozott kornyezetben mdkodik: a térségek
fejlédését mar nem lehet kizardlag egyedi beruhazasok, agazati programok vagy révid tava
fejlesztési projektek tsszességeként értelmezni. A gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és
technoldgiai folyamatok egymaéssal szorosan dsszefonddé rendszert alkotnak, amelyben a
sikeres alkalmazkodas kulcsa a szereplék kozotti kapcsolatok minéségében, az
egylttmiikodés képességében és a kozos stratégiai gondolkodasban rejlik.

Egy ilyen tsszetett és gyorsan véltozd kdrnyezetben a hagyomanyos, multbeli adatokra és
rovid tavia beavatkozédsokra épllé tervezés dnmagaban mar nem elegendd. A korszer(
teruletfejlesztésnek szilksége van a stratégiai elérelatas (strategic foresight) szemléletére,
amely nem egyszer(i prognéziskészitést jelent, hanem a lehetséges jovéképek, kockazatok,
bizonytalansdgok és rendszerszintli valtozasok feltarasat. A cél nem egyetlen jové
megjdsldsa, hanem olyan alkalmazkodé fejlesztési stratégiak kialakitdsa, amelyek tobbféle
jovébeli helyzetben is miikodéképesek maradnak.

Ebbél kovetkezden a korszerdi teriiletfejlesztés nem pusztan forraselosztasi vagy
projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordindaciods és jovéformalé
tevékenység. Olyan intézményi szereplére van szlikség, amely képes érzékelni a térség
véltozasait, felismerni a hosszU tava trendeket, 6sszekdtni az ismereteket és érdekeket,
valamint el8segiteni a helyi er6forrasok kapcsolédasat, dsszeadddasat, valamint a
fejlesztések megvaldsitdsa sordn szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési
folyamatba az Uj kihivasok kontextusaban is:
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A tervezés és stratégiaalkotds mellett a megvalésitas kiemelt jelentéséget kap azokon a
terileteken, ahol egy telepllés, egy vallalkozas, vagy egy kormdnyzati Gigynékség énmagaban
nem képes fellépni és adott célokat elérni - és ezért a jelenlegi vagy jovébeni
versenypélyazatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. Tovabbi markans kiildonbség,
hogy ezzel a kbzvetlen - koordinacids és projektgazda - szerepvallalassal a megye
érdemben hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, kbzvetleniil megteremti a kisebb és
hatranyosabb helyzet(i kézosségek bevonasanak feltételeit.

A terlleti kozépszint megerdsitése



Il. A TERVEZESI PARADIGMAVALTAS: MEREV
KOZIGAZGATAS HELYETT FUNKCIONALIS
TERSEGEK

Az 0j megyei szerep modelljében a megerdsitett megyei 6nkormanyzat ezt az integrald és
stratégiai szerepet toltheti be: olyan teriileti platformként mikoédhet, amely 6sszehozza a
kozigazgatas, a gazdasag, a tudomany és a tarsadalom szerepldit, tAmogatja a halézatos
egyluttmikodéseket, és segiti a kozos fejlesztési irdnyok kialakitasat. A megyei szint
hozzaadott értéke abban rejlik, hogy képes dsszehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai
tervezéssel, a térségi igényeket a magasabb szint( fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a
helyi szerepl6ket a nemzetkozi tudds- és egyittm(ikodési halézatokkal.

A megyei dnkorményzat ezért nem egyszerlien egy kozigazgatdsi szint fenntartasat jelenti,
hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és egyiittmiikodési rendszerek tudatos
épitésének intézményi garancidjat - egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihivdsainak
kezelésén tul képes alakitani a térség lehetséges jovéképeit, és a helyi er6forrdsok szdmara
utat nyitni a globdlis lehet6ségek felé. A megyei 6nkormanyzat értékajanlata a strukturalt
partnerség és az akkumulalédé intézményi tudas.

Mindez 6sszhangban all az uniés teriileti alapu fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint
a fejlesztések eredményessége azon mulik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az
egyes térségek sajatos adottsdgait, eréforrasait és fejlédési potencialjait.

A jové terlletfejlesztésében a versenyeldnyt nem kizarélag az egyes intézmények vagy
szerepldk 6nallé teljesitménye hatarozza meg, hanem az altaluk alkotott 6koszisztéma
miikodiképessége és ellenalléképessége, reziliencidja. Ebben a megyei 6nkormanyzat
feladata az egylittmdkddés feltételeinek megteremtése, és a hosszl tavu stratégiai
alkalmazkodas elGsegitése.

A kodzigazgatasi hatarok torténelmi, jogi és intézményi realitasok, amelyek a demokratikus
mUikodés, a felel6sségi viszonyok és a kozszolgaltatasok szervezése szempontjabél tovabbra
is meghatarozé jelentéségliek. Ugyanakkor a modern gazdasagi, tarsadalmi és 6kolégiai
folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a hatarvonalakhoz. A munkaerdépiaci
kapcsolatok, a gazdasagi halézatok, az ingazasi rendszerek, az infrastruktira-hasznélat, a
természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolédasok természetes médon atnydlnak az
adminisztrativ egységeken.

A jové terliletfejlesztésének ezért egyszerre kell megdriznie a kozigazgatdasi stabilitast és
alkalmaznia a funkcionalis térségi szemléletet. A kozigazgatdsi keretek fennmaradnak a
jogbiztonsag és az intézményi felelGsség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a
fejlesztési koordinacidnak a valds tarsadalmi, gazdasagi és okoldgiai kapcsolatrendszerekhez
kell igazodnia.

A terlleti kézépszint megerdsitése



A 2028-2034-es uniés fejlesztéspolitika varhaté alapjat képezd funkciondlis térség olyan
foldrajzi és tarsadalmi-gazdasagi egység, amelyet nem kizarélag az adminisztrativ hatérok,
hanem a tényleges kapcsoléddsok hataroznak meg: a napi ingazdsi minték, a munkaerdépiaci
vonzaskorzetek, az oktatdsi és szakképzési kapcsolatok, a vallalati és beszallitéi halézatok, a
kozés infrastruktura-hasznalat, a természetes vizgyUjt6é rendszerek vagy az 6sszefliggd
kulturélis és turisztikai okoszisztémak. Ezen funkciondlis térségek hatérai rdadasul nem
allandok, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedési kapcsolatok valtozdsaval
folyamatosan atalakulnak, ezért lehatarolasuk rendszeres feliilvizsgalatot és elemzést
igényel.

A funkcionélis térségi megkozelités egyben a térségi reziliencia erdsitésének eszkoze is. A
mai gyorsan valtozé kérnyezetben nem elegendé kizarélag a jelenlegi problémak kezelésére
koncentralni; olyan térségi rendszereket kell kialakitani, amelyek képesek alkalmazkodni a
valtozasokhoz, ellenéllni a valsagoknak, tanulni a tapasztalatokbdl és hosszu tavon megujulni.

A megyei onkormanyzat ebben a rendszerben kulcsszerepet tolt be: a teriileti elemzésekre, a
monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre épitve teremt kapcsolatot a
kézigazgatasi keretek a funkciondlis térségek valés miikodése kozott, tdmogatja a
teleplilések kozodtti egylttmiikodéseket, segiti a gazdasagi, tarsadalmi és tudasalapu
halézatok kialakulasat, valamint koordinalja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat,
amelyek egyetlen telepiilés vagy dgazat keretei kozott mar nem kezelheték hatékonyan.

A megyei 6nkorményzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetkézi, hazai és mas
térségekben miksdé jo gyakorlatokat feltarja, értékelje és a helyi adottsagokhoz igazitva
adaptalja. A cél nem a kész megoldasok egyszer(i dtvétele, hanem azok helyi
alkalmazhatésaganak megteremtése, Uj fejlesztési lehetéségek és projektotletek generélasa,
valamint ezek szakmai el6készitésének, partnerségi kialakitdsdnak és megvaldsitdsanak
tamogatdasa. E folyamat része a megvaldsulé kezdeményezések nyomon kdvetése és
értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakeriilhessenek a térségi tudasba, és a mikodd
megoldasok mas telepiiléseken vagy térségekben is tovdbbadhatdk legyenek.

A funkcionalis térségi szemlélet kiilonosen fontos olyan fejlesztési terlileteken, mint az aktiv
turizmus, a térségi foglalkoztatasi egyuttmiikodések, a kozlekedési halézatok, a
vizgazdalkodas vagy a klimaadaptécid, ahol a fejlesztések hatdsa természetes médon tébb
telepiilésre terjed ki. Ennek sziikségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is
alatamasztja, hiszen szamos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatasi programok) hatdsa nem
egyetlen telepiiléshez, hanem tébb 6nkormanyzatot 6sszekapcsold funkcionélis térséghez
kothetd.

A cél nem a kozigazgatdsi hatarok megsziintetése, hanem azok meghaladdsa a fejlesztési
gondolkodésban: olyan egyiittm(ikdd, alkalmazkodé és innovativ térségek kialakitasa,
amelyek képesek sajat er6forrdsaikra épitve és kilsé véaltozdsokhoz alkalmazkodva
fenntarthato palyan fejlédni.

A terlleti kézépszint megerdsitése
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Ill. A MEGEROSITETT MEGYEI ONKORMANYZAT
LEHETSEGES FUNKCIOI, FELADATAI

A stratégiaalkotdson és terleti tervezésen tilmutatdan a kdvetkezé funkciondlis
teriileteken sziikséges megerdsiteni a teriiletfejlesztés kozép - NUTS3 - szintjének

szerepét:

Gazdasagi és innovacios teriileti 6koszisztéma szervezése
o Kisérleti, minta és demonstraciés projektek megvaldsitasa
o Kisérleti, minta és demonstracids bevéalt megoldéasok szélesebb korli bevezetése,

replikacidja (beleértve a j6 gyakorlatokbdl kdvetkezd jogalkotasi és
intézményfejlesztési lehetdségeket is)

Koordinacio, korai projektfejlesztés és megvaldsitas minden olyan teriileten, ahol
az adott kihivas és annak megoldéasa olyan jellegl, hogy szamos partner egyidejd
kockéazatvéllalaséra, kozos fellépésére van sziikség (pl. korforgdsos gazdasag,
kék- és zold infrastruktura, vizvisszatartas, regenerativ rendszerek)

Strukturalt partnerségépités és kozos fellépés
o olyan teriileteken, ahol sziikség van az 4tlathatésag és az adott teriileten mikodé

érintettek kozotti konszenzus erdsitésére (pl. felnGttképzés, iskolarendszeren
kiviili képzések, digitalis transzforméciod, korszer( technolégidk széleskori
alkalmazasa)

Technikai segitségnyujtas, 5nkormanyzatoknak, vallalkozdsoknak és egyéb
szervezeteknek nyljtott nem-pénziigyi tamogatds dnkormdanyzati fejlesztési szervezet,
Ugynokség altal:

projekt menedzsment

kiils6 szakérték, tudaskdzpontok (egyetemek), K+F infrastruktura kdzvetitése
értékelési rendszerek, monitoring, hatasvizsgalat

jogi megfeleldség

partnerségépités, kozvetités

terlileti intelligencia, eréforrastérkép

reziliencia vizsgéalatok: klima, viz, energia, vagy akar élelmiszerbiztonsag
forrasok, finanszirozas, kockazatértékelés

korai mediacid, konfliktus-menedzsment

részvételiség, érintettek bevonasa

terlileti tudas és annak menedzsmentje, intézményi tanulas
adatkormanyzas

A kiléndsen érintett dgazatok, szakteriiletek: biookonomia (biobazisi értéklancok);
energetika és tiszta atéllas; korforgdsos gazdasdg (agrar- és ipari melléktermékek); ipari
szimbidzis; kék gazdaség; egészséggazdasag (alap- és szakellatds, megeldzés, korai
felismerés); regenerativ rendszerek; épitésgazdasag. Altalaban ide tartozik minden olyan
agazat és szakteriilet, ahol a teriileti partnerségnek és értéklancoknak, a helyi kozosség
kozvetlen bevonasanak kiemelt jelentésége van.

N
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Egy korszer(i megyei 6nkorméanyzat egyszerre stratégiai tervezé kdzpont, térségi
koordinacids platform, adatvezérelt dontéstamogaté szervezet és a helyi, gazdasagi,
tudomdnyos, civil, valamint fenntarthatésdgi szerepléket 6sszekapcsolé egyiittmiikodési
csomoépont. Képes a funkcionalis térségekben valé gondolkoddasra, a reziliencia és az
alkalmazkoddéképesség erésitésére, a fejlesztési folyamatok 6sszehangolédsara, valamint a
nemzeti stratégiai célok és a helyi valésag kozotti kapesolat megteremtésére. A megerdsitett
megyei szint feladatai kuléndsen az alabbi teriletekre terjedhetnek ki:

9
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« Funkciondlis térségek: a telepiilések, gazdasdagi szerepldk, civil szervezetek és

allami intézmények kozotti egyiittmiikodések 6sztonzése, a funkciondlis térségek
kézos fejlesztéseinek koordindlasa, valamint a térségi érdekek dsszehangolésa.

Klimaadaptéacié és kornyezeti reziliencia: a térségi klimaadaptécids stratégidk
kidolgozasanak és végrehajtasanak koordinélésa, vizgazdalkodasi,
természetvédelmi és tajhasznalati stratégiak dsszehangolasa, valamint
telepiilések kdzotti egyiuttmikddések eldsegitése. ,,Kék gazdasag” tekintetében a
korszer(i vizgazdalkodas, a kék infrastrukttra és a kapcsolédé funkcionélis
tertiletek (pl. teleplilésfejlesztés és -rendezés) atfogé koordinécidja; a
vizkormanyzas teriileti léptékd fejlesztése; a kozosségek részvételének, és az U,
korszer(i megoldasok fejlesztésének, Uj vallalkozédsok alapitdasédnak és nemzetkozi
piacra lépésének tdmogatdsa. Tovdbba: degradalddé talaj / viztestek / éléhelyek
regeneréacidja, szervesanyag-visszajuttatas, szennyezett teriiletek
kdrmentesitését, tisztitasat célzo térségi projektek (pl. bioremediacio,
akvakultura) tAmogatasa.

Energiadtmenet és fenntarthaté erdforras-gazdalkodas: a megujuld
energiaforrasok térségi hasznositdasanak tdmogatasa; energiahatékonyséagi
programok koordinécioja, energiaktzosségek, ipari szimbidzis egylittmiikodések
eldsegitése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzo
kezdeményezések 6sszehangolésa, példaul EKR-HEM monitoring és
transzparencia teriileti szint(i er@sitése; Uj finanszirozasi (és fenntartasi)
lehetdségekhez valé hozzaférés tamogatdasa (zold kotvényektél a helyi kozésségi
- pl. stewardship - fenntartasig); Net Zero, illetve karbonldbnyom csdkkentése
egyes kiemelt 4gazatokban (pl. épitésgazdasag - biobdazisu és adaptiv épitészet).

Digitalis transzformacioé és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt
teruletfejlesztési és monitoring rendszerek mikodtetésének tdmogatéasa,
térinformatikai és digitalis megoldasok alkalmazéasdnak 6sztonzése, a teleplilések
digitélis fejlesztéseinek 6sszehangoldsa. Az egyéni és véllalkozéi digitélis
kompetencidk fejlesztését célzo kezdeményezések terileti koordinacidja, a helyi
érintettek elérésének és bevondsanak menedzselése, kiilonos tekintettel a
hatranyos helyzet, vidéki, leszakadd térségekre.

A terulleti k6zépszint megerdsitése
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Gazdasagfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdaségi és innovacios
okoszisztémak erésitése, a vallalkozasok, kutatohelyek és oktatdsi intézmények
egyluttmikédésének tdmogatdsa, befektetéstsztonzés, valamint a térségi
specializaciékra épiilé fejlesztési stratégiak kialakitdsa, 6sszhangban az
eréforrasok fenntarthaté hasznalataval, a korforgéasos gazdasdg alapelveivel.
Regionélis Intelligens Szakosoddasi Stratégia (RIS3) teriileti szintd megvalésitasa,
kiildondsen a teriileti szintl partnerség erésitése; terlileti jellemz8kre kifejezetten
épité un. zaszléshajé projektek koordindcidja; a terlileti partnerek nemzetkozi
egylttmiikddéseinek tAmogatédsa. Kdzvetlen részvétel stratégiai jelentdséggel biré
konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregiondlis Innovéciés Beruhézésiok - 13,
Regionélis Innovéaciss Volgyek - RIV), és tovabbi hazai érintettek részvételének
elésegitése.

Vallalkozasfejlesztés: a helyi, térségi tényez6ktsl kilonosen fliggs véllalkozédsok,
valamint értéklancok mentén szervezdd6 partnerségek klaszterek - kiemelt
tamogatasa (pl. biobazist értéklancok és anyagdramok, tébbes - un. kaszkados -
biomassza-felhasznélasra épiil6 értéklancok; érintett d4gazatok: élelmiszer-, textil-
és egészségipar, épitdipar; ugyanigy kommunalis melléktermékek, szerves anyagok
tovabbhasznositdsa). A teriileti bedgyazottsag, elérés biztositdsa a fenntarthatdsag
és a digitalis transzformacid érdekében inditott nemzeti programoknak,
kezdeményezéseknek, ligyndkségeknek (pl. EDIH kézpontok, ESG tandcsadés).

Térségi munkaerépiac - atképzés és tovdabbképzés: munkaerdpiacrol tartdsan
kiszorultak tdmogatésa (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek
szervezése a feln6ttképzés atlathatdésaganak erdsitése, a bizalom és a képzési
réaforditédsok drasztikus novelése érdekében.

Vidékfejlesztés és helyi eréforrasok hasznositdsa: a vidéki térségek
népességmegtarté képességének erésitése, helyi gazdasagi és egyéb halézatok
fejlesztése, mez6gazdasagi és élelmiszeripari értéklancok tdmogatésa, valamint a
helyi identitasra épiils fejlesztések koordindcidja, dsszhangban az eréforrasok
fenntarthaté hasznéalataval, a korforgdsos gazdasag és a regenerativ rendszerek
alapelveivel. Energiakdzosségek, energiahatékonysagi fejlesztések, decentralizalt
energiatermelés és tarolas tdmogatdsa, koordinécidja. Altaldban a helyben elérheté
szolgéltatésok (kulturalis, j6léti, egyéb) bévitése, a szolgéltatasi szinvonal javitasa.

Téarsadalmi integracio és inkluziv fejlédés: a tertileti egyenlétlenségek mérséklése,
a hatranyos helyzetti és speciélis igény(i csoportok tarsadalmi és gazdaségi
bevondsanak tamogatdsa, valamint a hozzaférés javitdsa a szolgéaltatdsokhoz,
térségi szereplék egylttmikodésének erdsitése.

A terlleti kézépszint megerdsitése



+ Egészséggazdasdag: korai felismerés, megel6zés és edukéacio - inkluziv elérés,
bevonds megteremtése

« Szocidlis gondoskodas: a raszorulék tdmogatasat, a szolgéltatdsokhoz valé
hozzéférés bivitését és azok szinvonaldnak emelését szolgalé programok és
szolgéltatasok.

« Demografiai alkalmazkodas és az id6s6dé tarsadalom (ageing society) kihivasai:
az id6s6d6 népességbdl fakadé tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok kezelése, az
aktiv idésodést dszténzd térségi programok tdmogatasa, az egészségiigyi,
szocidlis és kdzdsségi szolgaltatasok, valamint a demogréfiai kihivasokra reagélé
térségi fejlesztési programok dsszehangolésa, beleértve a fiatalok helyben
maradasat, kozosségi szerepvallalasat és vallalkozdva valasat tamogato

Ve
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+ Kultura, orokség és latogatégazdasag: a térségi latogatégazdasdg stratégiai
koordinalésa; a kulturélis és természeti értékek, valamint a helyi kozdsségek
tudasaban, hagyomanyaiban, identitdsdban és egytttmiikddéseiben rejl6
tarsadalmi t6ke fenntarthaté hasznositasanak el6segitése; a térségi
latogatégazdaségi 6koszisztémak fejlesztése; a desztindciémenedzsment és a
kézds térségi markaépités koordinalasa és tdmogatdsa; valamint a
latogatégazdasag szereplbi kozotti halézatos egylttmikodések szervezése és
dsszehangolésa. A telepiilési kulturalis, miivelédési intézmények miikodését
segité megyei szint(i médszertani szakmai és egyluttmiikodési kozpontok
létrehozasa, mikédtetése.

SN
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____@ « Mobilitas és térségi elérhetdség: a kozlekedési rendszerek 6sszehangolt
':ﬁ___ fejlesztése, a funkcionalis térségek kozotti kapcsolatok javitasa, valamint a
- periférikus térségek elérhetdségének biztositasa.

@ ® « Teriileti monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok
[ B ] nyomon kdvetése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a
Eﬁfﬁ tervezést és a fejlesztési dontéseket tdmogato elemzések készitése.

A terlleti kb6zépszint megerdsitése
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IV. NEMZETKOZI BEAGYAZOTTSAG, MINT

INTEZMENYI TOKE

A megyei Onkormanyzatok az elmult tiz évben a hazai kdzigazgatas
egyik legkdvetkezetesebb, programciklusokon ativelé6 nemzetkoézi
szerepléjévé valtak, és ez a tevékenység messze tulmutat az alkalmi
projektrészvételen: a megyei szint az eurépai teruleti
egyuttmiikddés és fejlesztéspolitika egyik strukturalis pillérévé
épult be, a hatarmenti egylttmukodési programokon tul lefedve az
interregionalis, transznaciondlis és kutatasvezérelt teruleteket is.

A projektek tematikus

lefedettsége a
sokréti, integralt
fejlesztéspolitikai

feladatkort tukrozi

15

Bar a megyei 6nkorményzatok a
hatdron atnyulo egytttmiikodési
programok esetében, azok
monitoring bizottsagain keresztiil a
programok irdnyitasaban,
lebonyolitdsaban is kiemelt
szerepet téltenek be, ezen
tulmenden konkrét
projektmegvalésitasi szerepkorik
szintén kiemelkedé. A megyei
dnkormanyzatok nemzetkozi
projektportfélidja jelentds
nagysagrendet képvisel: az elmult
évtizedben tobb szaz lezart vagy
futé nemzetkozi projekt
azonosithatd.

Ez a nagyséagrend a tizenkilenc
megyére vetitve azt jelenti, hogy
gyakorlatilag nincs olyan megyei
onkormanyzat, amelynek ne lenne
folyamatos, tobb
programiddszakot ativeld
nemzetkozi kapcsolatrendszere és
projektgyakorlata.

A terlleti kézépszint megerdsitése



Egyes megyei 6nkorményzatok a hazai operativ programok végrehajtdasa mellett tudatosan
épitettek nemzetkozi projektportfoliot, és egyazon programidészakban parhuzamosan voltak
jelen hataron atnyulé egyiittmiikédési programokban (Cross Border Interreg programok), az
Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznacionalis Programban is,
nem utolsdsorban pedig a Horizon programban és més, tematikus eurépai
akcidprogramokban.

A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltéan széles, és pontosan azt a sokrétdi,
integralt fejlesztéspolitikai feladatkort tiikrozi, amelyet a megyei szint a hazai
terliletfejlesztési rendszerben ellat. A teljesség igénye nélkil a legrelevdnsabb témék:

o Turizmus és kulturalis 6rokség

« Koérnyezetvédelem, klimaalkalmazkodas

« Terlletfejlesztés, intézményi és kozigazgatasi egylittmiikodés
» Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés, innovacio

o Kozlekedés és mobilitas

« Szocidlis szolgaltatasok, esélyegyenliség, egészségligy

» Digitalizécié és készségfejlesztés

Mindezek az adatok egyértelmdien alatamasztjak, hogy a megyei 6nkormanyzatok nem
alkalmi, hanem pétolhatatlan szerepléi a nemzetkozi teriileti egyiittmiikdodésnek. Ez a
szerepkor nem véletlenszeriien alakult igy: azért éppen a megyei szint tolti be, mert az
eurépai programstruktarak kifejezetten a NUTS3 szint(i, kozép szint(i teriileti hatésagokra
vannak méretezve, jogosultsagi és partnerségi feltételként is. Egy teleplilés 6nmagdban
nem rendelkezik a térség egészére kiterjedé fejlesztési mandatummal, egy agazati szervezet
pedig nem rendelkezik a terileti integracio felel6sségével - ezt a funkcioét kizarélag a megyei
6nkormanyzat tudja betdlteni.

Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudds - a szakmai/szaktudas bazis, nemzetkdzi
projektmenedzsment, a tobbnyelv( és tobbszereplés konzorciumok koordinacidja, a
tarsfinanszirozasi és elszamoldsi kapacitds, valamint a fokozatosan kiépiilt, személyes bizalmi
viszonyokon nyugvé hatdron atnytlé partnerségi halézat - olyan intézményi tékét testesit
meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tarté folyamatos miikédés eredménye, és amely
egyetlen ponton sem pétolhaté: sem ad hoc teleplilési kezdeményezésekkel, sem dgazati
szervezetekkel, sem kozponti, févarosi koordindcioval nem helyettesithetd, hiszen ezek egyike
sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi elétériénettel,
amelyre az eurdépai programok épitenek.

Mindez azt jelenti, hogy a megyei 6nkormanyzatok nemzetkozi tevékenysége nem
kiegészito, hanem alapvetd, nélkiilozhetetlen szerepet tolt be: ha a megyei szint megszlinne,
a térségek nemzetkozi beagyazottsaga nem egyszeriien gyengiilne, hanem funkcionalisan
megszakadna, mert nem maradna olyan intézményi szerepld, amely a felhalmozott kapcsolati
t6két, szakmai tudést és partnerségi bizalmat tovabb tudna vinni.

A terulleti k6zépszint megerdsitése
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Ha nincsen teriileti kdzépszint, illetve az nem valdsit meg ilyen dtfogd médon a regiondlis
fejlesztést, akkor az orszag egésze kimarad egy sor olyan egylittm(ikodéshél, amelyek a
felsorolt témateriileteken (és tovabbi csucstechnolégiai teriileteken is) kozos platformot
biztositanak az eurdpai régidknak.

Ez elsésorban versenyképességi hatrany, de a fenntarthatésagi célok elérését is gatolja,
mert a hazai érintettek nem férnek hozza az egyébként masok szamara elérhetd intézményi
tudédshoz, egyedi technolégiai és piaci tuddshoz, mas partnerek eréforrdsaihoz - valamint
kisérleti, minta és demonstraciés projektek megvaldsitasabdl is kimaradnak. igy
Magyarorszag nem csak forrasokat veszit, de stratégiai pozicidkat is az uj, fejlédé piacokon,
értéklancokban - legyen sz6 korszer( iparrél vagy személyre szabott egészségligyi ellatasrol.

Az erds kozépszint hidnya egyszerre hat az orszag (és egyes régidi) versenyképeségére és az
itt él6 emberek szdmara elérhetd életmindségre.

A folyamatos
nemzetkozi jelenlét
ezért nem csupan
tevékenység, hanem a
kozépszintl, megyei
terliletfejlesztési
szint létének egyik
legkézzelfoghatébb
és legnehezebben
vitathaté szakmai
indoka: ez az a
funkcio, amelyet - ha
egyszer megszunik —
tobbé nem lehet
egyszerden
visszaallitani, csak
évtizedek alatt, eldlrol
felépiteni.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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V. A MEGYE MINT KORMANYZATI PARTNER -
KIEMELT SZAKPOLITIKAI TERULETEK

Az elézé fejezetekben bemutatott funkcidrendszeren és nemzetkozi
tapasztalaton tul a megyei dnkormanyzatok szerepvallalasa olyan konkrét
szakpolitikai tertleteken is kézzelfoghaté hozzaadott értéket teremt, ahol a
térségi szint( koordinacié nélkllézhetetlen a hatékony végrehajtashoz.

Az alabbiakban ot kiemelt terulet — a klimareziliencia, a befektetésdszténzés, a
tarsadalmi felzarkozas, a decentralizalt fejlesztéspolitika és a sport — mentén

mutatjuk be, hogy a megerésitett megyei szint miként tud allami
partnerként kozremiikédni e feladatok ellatasaban.

KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

MEGYE| BEFEKTETESOSZTONZES

FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

SPORT

1

A terlleti kozépszint megerdsitése
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KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

A lakossagi mérések alapjan egyértelmden is latszik, hogy a megkérdezettek a magyar
tarsadalmat érinté egyik legfontosabb témaként a klimaiigyet azonositjak.

Ez a téma kilénodsen fontos a fiatalokkal valé kommunikaciéban - a 8-18 éves korosztélyban
90% feletti a téma prioritasi megjeldlése.

Az Eurépai Bizottsag 2026. évi orszégjelentése is megallapitotta (10. melléklet), hogy
Magyarorszag jelentds kihivasokkal kiizd a kérnyezetvédelem és az éghajlatvéltozéshoz valé
alkalmazkodas terén, kilonodsen a vizgazdalkodas reziliencigja, valamint az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés iranyitdsa tekintetében. Az éghajlatvaltozdshoz valé
alkalmazkodds iranyitasa 6sszességében hianyossagokat mutat, ideértve a
nyomonkdvetési és értékelési rendszer hianyat is.

Az Eurdpai Unid is kiemelten kezeli a klimavédelem igyét és ezen belil is a
kérnyezetvédelemmel dsszefiiggd, a klimavaltozast lassitd, annak negativ hatdsait mérsékls,
az energiahatékonységot javito, a vizmegtarto és a fenntarthaté vérosi kozlekedéssel
kapcsolatos intézkedéseknek prioritast szan.

A klimavédelem Magyarorszag szamara is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentdségdé
kulcsteriilet.

A klimavédelemmel dsszefiiggd intézkedések prioritdsként torténé kezelésére predesztindl
benniinket a Parizsi Klimaegyezmény aléirdsa is, hiszen az azzal kapcsolatos
beavatkozdsokon nem csak a jeleniink, de a jové nemzedékének sorsa is malik.

A klimavaltozas hatasai mér jelenleg is egyértelmden tertleti léptékd kihivasként jelennek
meg: az aszaly, a vizgazdalkodasi problémak, a szélsGséges idjarasi események, a
héhullamok vagy az 6koszisztémak valtozdsai nem egy-egy telepulést érintenek, hanem
teljes térségek miikodésére vannak hatassal. E kihivdsok kezelése ezért olyan koordinéacids
szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes telepiilések hatdrait, 6sszehangolni a
helyi beavatkozédsokat, és a térségi adottsagokra épiil6 alkalmazkoddsi stratégiakat
kialakitani.

A megyei 6nkormanyzatok az elmult idészakban elsGsorban hattértamogato és
koordindcids szerepet téltottek be a klima- és kornyezetvédelmi/természetvédelmi
feladatokban. A KEHOP-forrasbdl elkésziilt megyei klimastratégiak, valamint az ezekhez
kapcsolédé megyei klimaplatformok létrehozésa olyan intézményi és partnerségi alapot
teremtett, amelyre a jévében épiteni lehet.

A megyei klimaplatformok bebizonyitotték, hogy a klimaadaptacié eredményességéhez
szilkséges az dnkormanyzatok, 4llami szervek, tudoményos és oktatdsi intézmények,
gazdasagi szereplék, civil szervezetek és lakossdgi kozosségek egylittmikodése.

A terlleti kdzépszint megerdsitése
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2028 utan a megyei 6nkorményzatok szerepe ezen a terlileten a korabbi projektalapu
kdzremikodésen tulmutatd, dllandé térségi koordinaciés funkcioként értelmezhetd.

A megye feladata lehet

+ atérségiklimaadaptéacids folyamatok dsszehangolasa,

« atelepllési kezdeményezések dsszekapcsolasa,

« a6 gyakorlatok terjesztése,

» afejlesztési szilkségletek azonositasa,

« valamint a klimavaltozassal 6sszefliggd fejlesztési forrdsok és beavatkozasok terlleti
o0sszehangolasa.

A megye a klimaadaptécio teriiletén a térségireziliencia épitésének egyik kulcsszereplgjévé
valhat. A megyei szint azért alkalmas e feladat ellatasara, mert atlatja a térségi folyamatokat,
és képes osszehangolni a telepiilések, az allami szervek és mas érintett szerepldk
egyluttmuikodését.

A klimaadaptéacié nemcsak kérnyezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsolddik példaul a
vizgazdalkodashoz, a mezégazdasdghoz, a kozlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor
lehetnek igazan eredményesek, ha nem kulon-kiilon, telepllésenként, hanem térségi szinten,
osszehangoltan valésulnak meg.

A megyei dnkormanyzatok ezen szerepének jogszabalyi alapjat erdsiti, hogy a kérnyezet
védelmérdl sz6lé 1995. évi LI térvény 46. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei
dnkormanyzatok feladata a megyei kornyezetvédelmi programok elkészitése a teleplilési
dnkorményzatokkal egylittmiikdésben. E feladat a jovében megfeleld intézményi és
szakmai hattérrel olyan koordinacios keretté fejleszthetd, amely tdmogatja a
klimaadaptacidés célok 6sszehangolt, térségi megvaldsitasat.

A terlleti kdzépszint megerdsitése
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MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

A befektetés-Oszténzés és a teriiletfejlesztés szorosan dsszefiiggd, egymast kdlcsondsen
feltételezd folyamatok: mig a terliletfejlesztés megteremti a téke fogadédsahoz sziikséges
infrastrukturalis és szabalyozasi kdrnyezetet, addig a sikeres befektetés-osztonzés biztositja
a térség fenntarthaté gazdasagi novekedéséhez sziikséges erdforrasokat és
munkahelyeket.

A tékebedramlas Magyarorszagon foldrajzilag rendkivil egyoldald, terdleti
egyenlétlenségekkel terhelt. A Budapest-Gydr tengelyen és a kiemelt vidéki ipari
kozpontokon (pl: Debrecen) kiviili terliletek jelentds t6kehiannyal kiizdenek.

A t8kevonzo képesség egyik oka a terlileti adottsagok vonatkozdsaban fennalléd
informdciéhidny: hidnyos adatok 4llnak rendelkezésre az egyes teleplilések infrastrukturalis,
oktatasi, munkaerd@piaci adottsdgairdl, a kdrnyéken elérhetd beszallitéi lehetdségekrdl, az
ipari-gazdasagi zondk adottsdgairdl, a rajuk vonatkozo eléirasokrol, kedvezményekrél, melyek
mind vizsgalat targyat képezik egy gazdasdagi szerepld dontésénél, hogy adott terileten
érdemes-e beruhazast megvaldsitania, avagy sem.

A megyei 6nkormanyzat elsédleges feladata a befektetéstsztonzés témaban nem a
befekteték kdzvetlen megszélitdsa, hanem a befektetésre alkalmas térségi 6koszisztéma
létrehozdsa. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integratorként miikodik, amely
dsszehangolja a munkaerdfejlesztési, innovacids, infrastrukturalis és gazdasdgfejlesztési
beavatkozédsokat, valamint egységes befektetési kindlatként jeleniti meg a térség
adottsagait a hazai és nemzetkdzi piacokon. Tulajdonképp 6sszekapcsolja a teleplilések,
véllalkozasok, felsGoktatasi intézmények és allami szerepldk fejlesztési torekvéseit.

Ez a munka tobb megyei 6nkormanyzatnél mar elkezd6dott (igaz, a kapacitdsaik szlikossége
folytédn csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erdsiteni kell.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

Fontos, hogy a tarsadalmat érintd hidnyossagokat ne csak problémaként lassuk meg, hanem
kiaknazatlan lehetdségeket is keressiink benne, igy biztositva a mérhetd fejlédést.

A teruletfejlesztésnek nem csak infrastrukturalis és gazdasédgfejlesztési intézkedések
megvaldsitdsa a célja, hanem a vidék népességmegtarté erejének erdsitése, a nemzeti és
térségi identitastudat erdsitése, tovabba a tarsadalom jolétének javitasa, a lakossag
életszinvonalanak novelése és a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa is.

A teriileti egyenlétlenségek kezelése a jov6ben nem kizarélag a hatranyok mérséklését,
hanem a térségek belsé eréforrdsainak feltarasat és aktivizalasat is jelenti. A sikeres
teruletfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan
kulturélis, kozosségi, természeti és tarsadalmi értékekkel, amelyek megfeleld szervezéssel a
helyi fejlédés alapjat képezhetik.

A megyei szint sajatos feladata a telepulési szinten jelentkezé kezdeményezések kozti
kapcsoléddsok megteremtése, a térségi egylittmiikodések osztonzése és olyan kozds
fejlesztési keretek kialakitasa, amelyek erdsitik a kozosségi kohéziot, a helyi identitast és a
térségek megtartd képességét.

A megye nem pusztan a hatranyos helyzet(i térségek felzarkoztatasanak szerepldje, hanem a
helyi értékekre épiilo, hosszu tava tarsadalmi és gazdasagi megujulas koordinatora.

A kulturalis 6rokség, a helyi tudas, a kozosségi kapcsolatok és a térségi identitds olyan
stratégiai eréforrasok, amelyek hozzajarulnak a lakossag életmindségének javitasahoz, a
fiatal generaciok helyben tartdsahoz és a térségek versenyképességének noveléséhez. A
megyei dnkorményzat feladata ezen erGforrasok feltarasa, halozatba szervezése és
fejlesztéspolitikai eszktzokkel torténd hasznositasa.

A 21. szdzadi terliletfejlesztés eredményességét ugyanakkor mar nem kizardlag a megvaldsult
beruhézasok és a felhasznélt fejlesztési forrdsok nagysdga hatdrozza meg, hanem egyre
inkdbb a térségek tarsadalmi kohézidja, alkalmazkoddoképessége és kozosségi
erdforrasainak mozgdsitdsa is.

A megyei 6nkormanyzatok szerepet kell vallaljanak olyan horizontélis tarsadalomfejlesztési
célok tdmogatédsdban és 6sszehangolasdban, mint az egészségtudatossag erdsitése, a
digitalis felkésziiltség javitasa, a kornyezeti fenntarthatésdg elémozditasa, az énkéntesség
Osztonzése, valamint a kulturalis identitas és a helyi kozosségek megerdsitése.

Ezek a teriiletek a térségek hosszu tavi versenyképességét és megtarto képességét
meghatarozo horizontalis tényezéként értelmezhetdk.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Az Eurdpai Bizottsag 2026-o0s orszdgjelentése szerint a meglévé kihivasok és a lakhatashoz,
valamint az alapvet6 és mindségi szocialis szolgaltatdsokhoz és ellatashoz valé
hozzaférésre vonatkozé hatékony U] intézkedések hidnya, valamint a jelentds regionalis
egyenlétlenségek arra utalnak, hogy a 2025-6s kapcsolédé orszagspecifikus ajanlas
végrehajtdsa akadozik.

Emellett az idGsek egyre szegényebbek, mikdzben a tartds dpolasi-gondozasi
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésuk tovabbra sem kielégitd. E kihivdasok kezelése hozza fog
jérulni Magyarorszag inkluziv ndvekedéséhez és javitani fogja versenyképességét. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya az idések kérében
2019 és 2023 kozott jelentdsen nétt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csékkent, de
tovéabbra is meghaladta az unids atlagot (18,8%).

A nagyvarosi térségeken és azok vonzaskorzetén kiviil esé terlileteken nem elégséges az
egészséglgyi, kulturdlis, oktatasi és szocidlis kiegészité szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.
Ez adddik egyrészrél abbdl a ténybél, hogy a kisebb telepiilések a korlatozott financialis
lehetéségeik kovetkeztében Gnmaguk nem képesek ezeket a hidnyossagokat pétolni és
biztositani, masrészt sokszor a kozosségi kozlekedési infrastruktira elégtelensége, a hianyos
menetrendek is gatjat képezi annak, hogy e térségek lakossaga a nagyobb varosokba utazzon
ezen, a tarsadalom jolétét és az identitastudatot erdsité szolgaltatdsok igénybevétele
érdekében, mely egyértelmuiien a tarsadalmi esélyegyenléség ellenében hat.

Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb
varosaiba, nem voltak szinhazban, nem lattak mindségi el6addsokat.

Mindezek kezelésére mar elindultak eléremutaté kezdeményezések, melyek tovabbi
erdsitése, illetve hibaik javitasa indokolt, ezaltal a megyei 6nkormanyzatok igazan egy aktiv
térségi koordinaciés mechanizmus megvalésitéi lehetnének, melynek soran olyan térségi
megkozelitést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatdsi, oktatdsi, szocidlis és
kozosségfejlesztési eszkdzoket egységes rendszerben kezeli:

A 2014-2020 -as programozasi iddszak egyik legkomplexebb megyei szint( felzarkézasi
programja, az EFOP-1.6.3-17 azonositdszamu ,Megyei szint(i felzarkézas-politikai
egylUttmikodések tamogatasa a helyi esélyegyenléségi programokhoz kapcsoléddan” cimd
felhivas keretében minden megyei 6nkormanyzatnal megvaldsulé projekteken keresztiil jél
lathatova valtak a felzarkdzas témakorét érintd azon problémak, terliletek, amelyek
megoldédsahoz sokszor csak megfelel6 koordindcidra, az érintettek 6sszefogasara, a
szférdban tevékenyked§ szereplék kozotti hatékony parbeszéd megteremtésére van szlikség.

A projekt sordn a megyei dnkormanyzatok megalakitottak az un. Megyei Felzdrkézasi
Férumokat, melyek minden megyében Gsszefogjak és egy asztalhoz Ultetik a felzarkézas
tertiletén barmilyen aspektusbdl (pl: egészségligy, foglalkoztatas, gyermekvédelem,
esélyegyenléség, hatranyos helyzetli kisebbségek) tevékenykedd aktorokat annak érdekében,
hogy az 6sszegylijtott informacidk alapjan javaslatot tegyenek a relevans szereplék részére a
felzarkoztatas teruletén jelentkezé hidnyok célzott és egységes kezelése érdekében.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Ennek folytatdasaként a ,,Helyi human fejlesztések” cimi, TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu
konstrukcié keretében a Megyei Felzarkdzasi Férumok résztvevdinek kézremtikodésével a
megyei onkormanyzatok felllvizsgaltak és aktualizaltak az EFOP programban elkészitett
Szolgaltatasi Ut Térképeiket és az azokban feltart hianyossagokra reagélo, intézkedéseket
meghatédrozé Varmegyei Esélyteremtd Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott
programokat valésithassanak meg az azonositott hatranyos helyzet(i célcsoportok
leszakaddsdnak mérséklése és a részlikre biztositott dllami szolgéltatdsok kiegészitése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu felhivds mar nem csak a
helyzetfeltardsra és a hidnyok mérséklését célzo javaslatok megtételére, hanem konkrét
intézkedések, programok lebonyolitdséara is lehetéséget ad, ezen projektek valés, érdemi
segitséget jelentenek a szolgdaltatasok elérésében mutatkozé hatranyok lekiizdésében,
melyre a tapasztalatok szerint éridsi igény mutatkozik.

Az allami ellatérendszer korlataira figyelemmel ezek a programok komplementer médon
képesek mérhetd beavatkozasokat megvaldsitani, melyre a jelzések alapjan er6teljes az
igény, kliléndsképpen a kisteleplilések kérében, ahova az ilyen jellegl programok gazdasagi
észszerliségi megfontoldsok miatt mar csak nagyon korlatozott mértékben jutnak el és ha
elérhetévé is valnak, az ott él6, életkorilményei okan pont legsériilékényebb tarsadalmi réteg
nem képest azokat igénybe venni.

A Felzarkdézasi Féorumok és munkacsoportjainak kotelezé tagjain tilmenéen meghatdrozé a
telepilések polgarmestereinek, a megyében mikods tankeriileteknek, oktatasi-nevelési,
szocialis, kulturélis intézményeknek, egyhdzaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a
részvétele, akikkel valé kapcsolatfelvétel és kizos kommunikacié sordn szamos terileten
kirajzolédtak a megyékben élék szolgaltatasokat is érintd sziikségletei és elvarasai a
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkezé problémak megoldasai
tulmutatnak az adott telepiilés lehet6ségein, és csak 6sszefogassal befolyasolhatok
hatékonyan. A feltart problémak komplex kezelését lehetévé tevd szakmai, mddszertani
ismeretek és human kapacitasok helyi szinten tébbnyire hianyosak. Esetlegesek az
egyeztetési mechanizmusok, ,koordindlt parbeszédek” is, amelyek révén a problémaban
érintettek kore megtaldlhatna a kézos kapcsolddasi pontokat, kezelési médokat.

A legsérilékenyebb tarsadalmi rétegek a sz(ikos allami ellétérendszer altal biztositott
szolgaltatasokon kiviili, piaci megfontolasok alapjan szervezett kiegészit6 szolgaltatasokat
nem képes igénybe venni, ezért ezen — az unids finanszirozas révén ingyenesen elérhetd -
programok folytatasa feltétleniil sziikséges.

A terlleti kozépszint megerdsitése
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A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az id6sek, romak, nék, mélyszegénységben élok,
fogyatékkal él6k, a gyermekek a legvaltozatosabb terlileteken (szlirévizsgalatok, kulturalis-
fejleszts programok, tanulési felzarkdzast elésegitd intézkedések, ifjusagi programok,
gyogytorna stb.) kaphatnak kiegészit6 szolgaltatasokat, melyek egyrészt kiegészitik az allami
aktorok altal biztositott, sz(ikdsen és nem mindent(itt elérhetd szakellatasokat, masrészt azt
Uzeni ezen allampolgarok részére, hogy az dllam nem mondott le réluk és mérsékli a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatat. Ennek tarsadalmi haszna vitathatatlan és
megkérddjelezhetetlen. Az igy kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad
veszni hagyni, ezen programok folytatasa sziikséges - akdr kozponti irdnymutatasok
segitségével -, a felmeriil hibak azonositasaval és orvoslasaval.

A felzarkoztatds teriilete kiemelten kezelendd, hiszen ezen a terlileten orszagunk még
jelentés erétartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasznéldsa hosszu tavi nemzetgazdasagi
érdek. A helyi és kdzponti szint kozotti koordinacids hianyt, (irt képesek kitolteni a megyei
egyeztetési forumok, tovadbbd az allami ellatészint kapacitashianybdl fakadé szolgaltatasi
hidnyossédgait képesek kiegésziteni a jelenleg is megvaldsitas alatt lévé célzott programok
megvaldsitdsa, amelyek a szilkséges kormanyzati és politikai tdmogatottsag esetében komoly
segitséget tudnak nyujtani a kormany munkajahoz.

Ebben a kontextushan sziikséges a kapcsolédé intézményfenntartasi kérdéseket és az
Ertéktar Mozgalom vonatkozésait megemliteni. Mivel a megyék az elmult idészakban a
kiilénb6zs unids forrasok segitségével szamos kulturalis, identitast erdsitd rendezvényt
valésitottak meg a vidéki lakossag szamara, jelentds tudastékére és gyakorlati tapasztalatra
tettek szert ezen a teriileten. Indokolt lehet ezért a kozmlivelédési tevékenységek elldtdsdba
térténd folyamatos, nem csak palyazati alapon torténd bekapcsolédas és ezzel egyidejlileg a
megyei hatékord és helyi mizeumok, tajhdzak, valamint a knyvtari intézményhalézat
megyei fenntartasba torténd visszahelyezése, mely eldsegitené a kulturalis programok
szervezését, a kozmlivelGdési tevékenység keretében a kozmUivelddési, identitést erdsitd
programok szervezését és a kulturdlis misszié teljesitését.

A kulturalis misszié témakorébe illeszkedik az Ertéktar Mozgalom tovabbélésének biztositasa
is: a megyei onkormanyzatok megyei értéktar bizottsdgot miikodtetnek és a magyar nemzeti
értékek, a hungarikumok, a megyei, telepilési értékek megismertetése és népszerdsitése
céljabdl kiadvanyokat, ismeretterjeszté kisfilmeket, valamint nagy sikerti megyei vetélkedéket
valésitottak meg az elmuilt tiz évben a megyei altalanos- és kézépiskolas didkok részére.

A felzdrkdzas tématerilete kapcsédn megfontoldsra érdemes tovabba a szocialis
intézményhalézat fenntartdsi feladatainak a megyei 6nkormanyzatokhoz torténé telepitése
is, hiszen az ezen a terlileten tapasztalhato erételjes centralizacids folyamatok
eredményeként jelenleg ezen intézmények miikodtetésével dsszefiliggd feladatellatas lassq,
nem hatékony, egyszer( eszkdzbeszerzésekkel kapcsolatos déntéshozatalra is hosszU ideig
kell varniuk, mely nem szolgdlja sem az ellatottak, sem pedig a szféraban dolgozék érdekeit.
Mivel minden feladatot az allampolgérokhoz lehetd legkozelebb allé szinten célszer(i végezni,
a megyei szint jelentheti azt a lépcsét, amely egy telepiilési hataskorellatassal szemben még
nem eredményez tilzott elaprézottsdgot, ugyanakkor kell6képpen atfogo és d6sszefogott
ahhoz, hogy a forrasok célzott és hatékony, a problémak megoldasa kapcsan iddszerii, az
igényekhez igazodé elosztdsa biztositott legyen.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

A decentralizalt fejlesztéspolitika és a forrasok helyi szint(i kezelése azért kulcsfontossagu,
mert a tdrsadalmi és gazdasagi problémak tobbségehelyben keletkezik, igy a legpontosabb
megolddsokat is helyben ismerik.

Az uniés fejlesztési forrasok kotottséguk révén értelemszertien nem alkalmasak arra, hogy
minden kisebb, helyi szint(i fejlesztési problémara valaszt tudjanak adni, illetve a
rendelkezésre allo forrds sem elegendé az igények teljeskord kielégitésére.

A kozponti (centralizalt) forrasallokacié mellett ezért sziikség van a helyi igényekhez
igazodd, az unids fejlesztéseket komplementer médon kiegészité decentralizalt,
rugalmasan felhasznéalhato térségi fejlesztési forrasokra is, mely még inkabb lehetévé teszi
a testreszabott fejlesztések megvaldsitasat. Ezeknél a forrasokndl sokkal inkabb biztosithato
a gyorsabb és rugalmasabb dontéshozatal, idészer( vélaszt adva a legéget6bb problémak
orvoslasara.

A decentralizalt forraselosztds még inkébb biztositja a transzparenciat és
elszamoltathatésagot, hiszen a dontéshozatal a polgarokhoz kézelebbi szinten torténik,
illetéleg a polgarok is kénnyebben bevonhatéak az igények megfogalmazasaba, tehat sokkal
inkabb biztosithatd, hogy valéban a mindennapjaikat érinté kisebb |éptékd fejlesztések
valdsulhassanak meg. Mindez egyértelmiien erésiti a demokratikus részvétel és a tarsadalmi
kohézié elvét, hiszen a helyi kézosségek sokkal inkdbb magukénak érzik az adott fejlesztést.

A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizélt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kdzott m(ikodd térségi koordinacids szintként biztositsék a
fejlesztési igények tsszehangoldsat, a forrasok stratégiai célokhoz valé illesztését és a helyi
kapacitasok megerdsitését. Kiilondsen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb telepiilések,
kiilteriiletek, leszakado tarsadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjaiis - ehhez
kapcsoléddan az integralt térségi partnerségek kialakitdsa, a parbeszéd koordinédldsa és a
megfeleld tervezési médszerek alkalmazasa elengedhetetlen.

Erintetti partnerségek Térség tervezési médszerek

(a szerepldk integralasa)

(a tér strukturalasa)

Térségi partnerségi forumok
®  (dllando platformok)

.0-. Térségilkisérleti mihelyek/laborok
-%-  (kisérleti, helyalapi muhelyek)

(s} Javotorgatokonyvek és jovoképalkotds
‘ (jovoforgatokonyvek)

e4m Konfliktustérképezés

&~ (terilethasznalati vitak azonositdsa)

2 Smart Village workshopok

ﬁgazalkiﬁzi munkacsoportok
A% (szakpolitikak 6sszehangolasa)

c Befektetdi kanzultdcios
platformok és civil kerekasztalok

St T ode faliiczeconortal
Meélyinterjik és fékuszcsoportok 2e's  (vidékfejlesztési innovacio)

A teruleti kézépszint megerdsitése
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A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kozott mikods térségi koordinacids szintként biztositsdk a
fejlesztési igények dsszehangolésat, a forrdsok stratégiai célokhoz vald illesztését és a helyi
kapacitdsok megerdsitését.

A megyei 6nkormanyzat teriileti koordinacids szerepébél adédéan képes biztositani:

« ateleplilésiigényeket meghaladd térségi szemléletet és integralt fejlesztési
megkozelitést

« abelséd terlleti kiilonbségek mérséklését, kiillondsen a kisebb és hatranyosabb helyzetd
teleplilések fejlesztési lehetGségeinek javitasat

» a kisebb 6nkormanyzatok fejlesztési kapacitdsainak megerdsitését, ideértve a projekt-
elékészitési, palyazati, megvaldsitasi és elszamoldsi kompetencidk tamogatasat a helyi és
térségi informaciokra éplls, célzottabb és hatékonyabb forrasallokaciot

« adecentralizalt fejlesztési dontések stratégiai bedgyazasat a megyei és orszagos
fejlesztési célrendszerekbe

+ apolgaroktdl kapott felhatalmazassal bird valasztott dontéshozoi testilete, valamint a
térségi szerepl6kkel kialakitott partnerségek révén a tarsadalmi és szakmai konszenzus,
legitimacid erGsitését.

A koordinacids tevékenységen tul, a megyei onkormanyzatokhoz célszeri delegalni a
decentralizalt forrdsokhoz kot6d6 palyazatokkal osszefiigg6 kozrem(ikodd szervezeti
feladatok ellatdsat is, hiszen a 2014-2020-as unids programozasi idészaktol kezdddben
folyamatosan részt vettek a telepiilés- és terliletfejlesztést érintd projektek
megvalésitasdban menedzsmenti és szakmai megvaldsitdi téren egyarant.

Ennek eredményeként pedig jelentds tudast és tapasztalatot halmoztak fel a projektek
megvaldsitdsdval kapcsolatosan szlikségképpen felmeriild ellenérzési, elszamolasi,
eredményességértékelési feladatok ellatasa terén, melyek a hatékony és sikeres
programmegvaldsitas nélklilézhetetlen elemei.

A decentralizalt fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizardlag a forrasok
helyi szintre torténd delegaldsa, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitas
megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal sszehangolni, és a
fejlesztési dontéseket hosszu tava teriileti célok szolgalataba allitani.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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SPORT

Bar altalaban véve a kiilonb6z6 sportsziovetségekkel kapcsolatos koordindcio és finanszirozas
kielégitének mondhaté ma Magyarorszagon (k(ildndsképpen az olimpiai sportagak
szakszovetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzank érkezé jelzések alapjan a
szabadiddsport szovetségek vonatkozasaban sem a szervezési munka, sem a finanszirozas
nem nevezhetd megfelelének, holott a sport és az egészséges életmadd népszerl(isitésében, a
fiatalok megszélitdsaban, tovabba az idésebb és a fiatalabb generéacidk kdzotti parbeszéd
elémozditasaban ezeknek a sz6vetségeknek jelentds szerepe van.

A sport az egyik legerdsebb és leguniverzalisabb kiozosségépitd eszkoz, ami létezik. Képes
athidalni olyan tarsadalmi, kulturalis, generdcids szakadékokat is, amelyeket mas civil vagy
intézményes kezdeményezések csak ritkan tudnak. Elésegiti a kdzosségi identitas
kialakitasat, az el6itéletek lebontdséat és a tarsadalmi integraciot, a tarsadalom tagjai kozotti
bizalomépitést.

A megyei 6nkormanyzatok feladata lehet a térségi szabadidGsport-fejlesztés koordinacidja,
amely magdban foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakitasat, a sportolési lehetdségek
teriileti egyenlétlenségeinek feltarasat, valamint a teleplilési, civil és intézményi szereplék
egylttmiikodésének szervezését.

Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadid&sportban mi(ikddé szervezetek (megyei és
terlileti sportszovetségek, didksport szervezetek és kozdsségi sportkézosségek stb.) szakmai
halézatba szervezése, programjaik osszehangolasa, a térségi sportkinalat egységes
megjelenitése (ami innovativ megkozelités is egyben).

Ezzel biztosithatoé a sporthoz valé hozzaférés a kisebb telepliléseken és a hatranyos helyzetd
térségekben él6 lakossdg szamadra is. Ennek részeként a megye kozrem(ikddhet a
sportinfrastruktuiira és human kapacitasok térségi feltérképezésében, hianyteriiletek
azonositasaban, kdzds programok és eseménynaptarak kialakitdasaban (és nem a
rendezvényszervezéshen, ami a szévetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos
fejlesztési forrasok teriileti 6sszehangolasaban.

Ezért kiemelten sziikséges a szabadidds sportszivetségek tamogatdasa, rendezvényeinek
koordinacidja, miikodési feltételeik tdmogatéasa, melyben a megyei 6nkormanyzatok
kulcsszerepet képesek betolteni, mar csak azért is, mert a 2012 el6tti feladat- és hataskori
atalakitast kovet6en ezen szervezetek és a didksport szovetségek életében hangsulyosan és
hatarozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezutan csak szintén projekt alapon
tudtak végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukcidk keretében sportrendezvények szervezésével).

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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VI. A 2028-2034-ES UNIOS CIKLUS VARHATO
TERULETFEJLESZTESI KERETEI

A 2028-2034-es eurdpai unios kéltségvetési ciklus varhatdan Gj miikodési logikat hoz a
kohézids politikdban: a hangsuly a kordbbinal er§sebben az eredményorientéalt, mérheté
hatasokra épuld fejlesztéspolitika irdanyaba mozdul el. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz (RRF) tapasztalatai nyoman felértékelddik a mérfoldkovekhez, célértékekhez és
teljesitménymutatékhoz kotott végrehajtas, amelyben nem pusztan a forrasok
felhasznalasa, hanem a tényleges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti eredmények elérése
valik meghatarozova.

Az Uj, korvonalazédoé unids tervezési logika - amely a Nemzeti és Regionalis Partnerségi
Tervek keretében integraltabb megkozelitést kivan kialakitani - olyan intézményi
kapacitasokat igényel, amelyek képesek a teriileti folyamatok elemzésére, a fejlesztési
beavatkozasok osszehangolasara és az eredmények folyamatos nyomon kovetésére. Ez
jelentds lehetdséget teremt a megerdsitett megyei 6nkormanyzati szint szamara, amely
megfeleld szakmai hattérrel a nemzeti célkit(izések és a helyi-térségi adottsdgok kozotti
stratégiai 6sszekotd szerepet tdltheti be.

A teljesitményalapu finanszirozasi rendszerben kilondsen fontossa valik az adatvezérelt
tervezés és monitoring. A megyei 6nkormanyzatok korszerii adatplatformokra,
térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligenciaval tamogatott elemzési
eszkozokre épitve képesek lehetnek a fejlesztések hatasainak pontosabb mérésére, a
beavatkozasok eredményességének értékelésére és a forrasok hatékonyabb célzasara. A
mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem déntéshozd, hanem olyan
dontéstamogato eszkoz, amely segiti a megalapozottabb, atlathatobb és
eredményorientéltabb fejlesztéspolitikat.

Az Gj eurdpai fejlesztési kornyezet olyan miikddési kihivasokat teremt, amelyekhez
professzionalis, teriiletileg bedagyazott koordinacios kapacitasra van szitkség. A megtjitott
megyei szint éppen ezt a hidanyzd intézményi funkciot téltheti be: 6sszekapcsolhatja a
stratégiai tervezést, az adatvezérelt dontéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérhetd
fejlesztési eredményeket.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Ez a rovid el6készité dokumentum aldtamasztja, hogy a megyei onkorményzati szint
meggyengitése vagy biirokratikus felszamolasa stilyos nemzetgazdasagi és stratégiai hiba
lenne.

A tul nagy terlleti egységek - példaul a régids szint - eltavolodhatnak a helyi gazdaségi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatoktal, hiszen a régiok mérete, belsé sokfélesége és eltéré
fejlettségi problémai olyan 6sszetettséget eredményezhetnek, amely 6nmagéban tul nagy
teruleti tavolsagot teremthet a helyi folyamatok és a fejlesztési dontések kozott. Ugyanakkor
a tul alacsony szint — példaul az egyedi telepllési vagy jarasi megkozelités - a legtobb
esetben nem rendelkezik elegendd stratégiai kapacitassal a térségi kihivasok kezelésére.

A modern teriiletfejlesztés szamara ezért egy erds, koordinalé kozépszintre van sziikség.

A kérdés tehat nem az, hogy szlikség van-e kozépszintre, hanem az, hogy rendelkezik-e az
orszag olyan professzionalis, jovGorientalt és halozatos miikodésre képes teriileti
intézményrendszerrel, amely a gyorsan valtozé eurdpai és globdlis kornyezetben képes a
terségek versenyképességét, fenntarthatésagat és hosszu tavu fejlodéképességeét
biztositani.

A meglujitott megyei onkormanyzat legfontosabb feladata, hogy dsszehangolja a
(funkcionalis) térségi fejlesztéseket, tdmogassa a telepulések egyuttmiikodését, segitse az
adatvezérelt dontéshozatalt és erdsitse a helyi partnerségeket.

A jelenlegi programozasi idoszak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a megyei onkormanyzatok
mar ma is ellatnak szamos olyan stratégiai feladatot (pl. tervezés, partnerség, monitoring),
amelyek megfeleld intézményi megerdsités mellett a jovoben tovabb bovitheték.

A teruleti kozépszint megerdsitése
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VIil. FELADATFINANSZIROZAS ES MEGYEI
INTEZMENYI KAPACITASOK MEGEROSITESE

A megyei onkormanyzatok feladatainak tjragondolasa és a teriiletfejlesztési és egyéb
feladatok megerd@sitése csak akkor lehet eredményes, ha azzal parhuzamosan a
feladatfinanszirozas rendszere is megujul.

A javasolt, megerdsitett megyei szint egy jol felépitett struktirdban biztosithatja az an.
“fejlesztési motor” szerepkort:

Stratégia (az "agy”) ,f Megyei \ Kapcsolat (a “halézat")
| dnkormanyzat |

1571 - JovBképalkotds { mint a fejlesztés | () Nemzetkozi kapesolatok

@) - Terileti intelligencia \  motorja / 1 Tuddsmegosztas és j6

J1| - Adatintegracio és elemzés ':t.“_ ::‘_.;.’-' gyakorlatok

RN |

Menedzsment (a "kéz")

= Partnerségi koordinacié
¢ TerGleti kiegyenlités
(- Monitoring

Azonban mar a jelenlegi finanszirozasi keretek sem allnak aranyban a megyei
onkormanyzatokra harulé feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszamithaté
feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa, amely a jogszabalyban meghatarozott feladatok
ellatdsdhoz szilkséges személyi, miikddési és szakmai feltételeket hosszi tavon biztositja.

A finanszirozasnak fedezetet kellene nytjtania a megfeleld szakértelemmel és tapasztalattal
rendelkezdé szakmai apparatus fenntartéséra, a tervezési, monitoring, elemzési és a
projektekkel kapcsolatos kapacitdsok mUikodtetésére, a térségi koordinacids feladatok
ellatasara, valamint a digitalis és adatvezérelt terliletfejlesztési eszkdzok alkalmazasara.

Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszabalyi szinten is megjelennek, és a
megyei dnkormdnyzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen ellathatjak, az ehhez
biztositott finanszirozas nem pusztan mikoddési kéltség, hanem olyan befektetés, amely a
fejlesztések hatékonyabb elékészitése, koordinacidja és megvalésitdsa, valamint a hazai és
eurdpai unids forrasok eredményesebb felhasznalasa révén a koltségvetési raforditasok
mértékét jelentésen meghaladé hozzaadott értéket teremt.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Kapcsolat

Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége

Székhely: 4024 Debrecen, Piac u. 54.
Postacim: 4024 Debrecen, Piac u. 54., Pf. 74.
Telefon: +36 70/773-0044

E-mail: moosz@moosz.com






